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Premessa

I presente Schema di parere dell'Organs di revisione alla proposta di bilancio di previsione per lesercizio 2017-2019 é
Jormulato sutla base della normativa vigente al 1° novenbre 2016,

11 Documento di seguito contenuto incorpora aleini dati relativi agli Schemi di guestionario, richiesti dalle Sezion
regionali di controllo della Corte dei conti per il bitancio di previsione secondo guanto indicato dalle “Tinee guida” per

Lattuazione dellart. 1, commi 166 ¢ 167, della Legge Finanziaria 2006, che sono staté ntilizzatt in quants

relents wtel ad una mighore comprensione dei dati sotfo esposts.

Ricordiame che dal 1° gennaio 2016 tutti gli Enti Locali adottane i “bilancio avmonizzate” ai sensi del Dlgs, n,
18/ A partire da tale data gli Enti Tocali banno applicato il nwove Principio sulla compelenza finanziaria
polensiata, secondo cui le obblisazioni giuvidiche attive ¢ passive perfesionate sona registrate nelle scritiure contabili af

momeite della nascita dell obblipasione, con imputasione all‘esercizio di scadenza.
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VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di revistone economico-finanziaria del Comune di Orio Litta

composto dal rag. Giuseppe Bonazzetti

yicenito

con apposita comunicazione formale, in data 14.03.2017:

b

9.

10.

11.

12.
13.

lo Schema di bilancio di previsione per gl esercizi 2017/2019;

Paggiornamento del Dup (Documento unico di programmazione);

i Prospetto esplicativo del risultato presunto di amministtazione 2016,

il Prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del “Fondo pluriennale
vimcolato”;

il Prospetto concetniente la composizione del “Iondo erediti di dubbia esigibilitd”,

il Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

i Prospetto delle spese previste per 'utilizzo di contribut e trasferimenti da parte di Otrganismi
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

1 Prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per
ctascuno deglt anni considerati nel bilancio di previsione;

le Deliberaziont con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tatiffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le vatriazioni dei limiti di reddito per i Tributi locali e
per 1 servizi locali, nonché, per i “serwii a domanda individnale’, 1 tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei servizi stesst;

Ia Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta’ strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in matetia;

i Prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e oblettivo programmatico del Patto di
stabilita interno;

la Nota integrativa,

il Parere di Regolarita Contabile attestante la veridicita delle previstont di entrata e di compatibilita
delle previsioni di spesa;

visti

il Dlgs. 23 giueno 2011, n. 118 (“Ammoniszazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio™),

- gli Schemi di bilancio di previsione finanziatio validi a decortere dal 2015 (Allegato n. 9 al Dgs. 1.

118/11);

- iseguenti principi contabili aggiornati:

<

O

o}

principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 Dlgs. n. 118 J11);
ptincipio contabile applicato della contabilita finanziatia (Allegato 1. 4/2 Dles. n. 118/11);
principio contabile applicato della contabilita economico-patrimoniale (Allegato n. 4/3, Dlgs. n.

118/11);

- il Dlgs. n, 267/00 (1ael);

- lo Statuto ed 1l Regolamento di contabiliti dell'Hnte;
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dato atto

che tutti 1 documenti contabilt in precedenza richiamati sono stati predispost e redatti sulla base del
sistema di codifica, descrizione ¢ classificazione dei bilanci degli Enti sperimentatori di cut al il Dlgs.

n 118/11;

atrtesta

che 1 dati pui significativi dello Schema di bilancio di previsione 2017/2019 sono quelli evidenziati
nelle seguenti Sezioni.
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La compilazione delle seguenti due tabelle permette di comparare le voct di entrata e di spesa
suddivise per natura, tenendo conto della ripartizione per Titoli del nuovo Piano dei conti delia
contabilita armonizzata.

ENTRATA
VOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | ASSESTATO PREVISIONE | PRIVISIONE PREVISIONE
2014 215 2016 2017 218 2619
Fondo pluriennale vincolato (Fpv)
di el dF parte corene | eeeeeennenennnns e et et 47.556,05
i eni di parie capitale
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposta Unica Comunale (fuc) R ™
di eni Tt 264.00000 | 264000,00]  264.000,00|  264.000,00
- di ci Tasi 227.000,00 | 227.000,00 227.000,00 227.000,00
di et Tari 220.439,00
Imposta com. sulla pubblicita
Addizionale Irpef 140.000,060 140.000,00 140.000,00 140.000,00
Fondo di solidarietd comunale 274.000,00 279.000,00 279.000,00 279.000,00
Alire imposte
Tosap
Altre tasse
Recupero evasione 23.000,00 22.000,60 20.000,00 20.006,00 20.000,00
Diritti su pubbliche affissiont
Altre entrate tributare proprie 316.924,84 142.000,00
Altro (specificare) 390.988,02 754.793,63
Totale Titolo I 957.351,86 894.793,63 927.000,00 930.000,00 930.000,00 930.000,00
TRASFERIMENTI
Trasferimenti dallo Stato 42.158,01 37.087,87 15.400,00 21.000,00 21.000,00 21.006,00
Trasferimenti da Ue
Trasterimenti dalla Regione 10.546,10 278735 18.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00
Altei trasferimenti
Altro {specificare)
Totale Titolo IT 52.704,11 39.875,22 33.400,00 39.000,00 39.000,00 39.000,00
ENTRATE -
EXTRATRIBUTARIE
Diritti di segreteria e servizi comunali 34.135,67 21.876,43 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Provent: contravvenzionali 4.583,26
‘Entrate da servizi scolastici 59.033,30 64.870,41 71.000,00 70.000,00 70.000,00 70,000,00
Fntrate da attivita culturali
Entrate da servizi sportivi 3.410,00 2.310,00 3.500,00 3.500,00 3.500,00 3.500,00
Entrate da servizio idrico 19.500,00 19.474,00 20.000,00 20.060,00 20.000,00 20.000,00
Lntrate da smaltimento sifiatl
Lintrate da servizi infanzia
Entrate da servizi sociali “_ﬁ~8_:694,90
Fntrate da servizi cimiteriali 3.600,00 4.300,00 19.000,00 18.600,00 18.000,60 18.000,00
Lintrate da farmacia comunale
Altri proventi da serv. pubblici 12.300,00 12.300,00 12.300,00 12.300,00
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Proventi da beai dell'Ente 51.614,33 47.172,63 43.461,54 44.,000,00 44.,000,00 44.000,00
Interessi attivi 408,97 450,97 150,60 150,00 150,00 150,00
Utili da aziende e societa 65247 750,00 750,00 750,00 750,00
Altri provent 72.359,29 25.658,91 21.000,00 21.000,00 21.000,00 21.000,00
Altro {specificare) 2.500,00 2.500,00 32.500,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
B Totale Titolo ITI 259.239,72 189.259,82 233,661,514 229,700,080 229,700,00 229,700,00
Totale entrate correnti 1.269.295,69 | 1.123.928,67| 1.194.061,54 1.198.700,00} 1.198.700,00 %  1.198.700,00
ENTRATE DERIVANTI
DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
Alienazione di beni patrimoniali 7.629,11 70.000,00 146.0006,00
Trasferimend dallo Stato
Trasferiment da Ue
Trasferiment dalla Regione
Trasferimenti da altii enti pubblici 1.510.000,00 |  1.020.000,00 700.000,00 650.000,00
Trasferimenti da alttl soggetti 110.055,84 0.723 87 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Riscossione di crediti
Altro (specificare) 10.000,00 10.000,00 13.500,00 13.500,00
Totale Titolo IV 117.684,95 6.723,87 | 1.600.000,00| 1.186.000,00 723.500,00 673.500,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI
ATTIVITA FINANZIRIE
Titolo V
ENTRATE DERIVANTI DA )
ACCENSIONI DI PRESTTTI
Anticipazione di cassa
Finanziamenti a breve termine 11.442.33
Assunzione di mutui e prestiti 25.000,00
Emissione di Boc
Altro (specificare)
Totale Titolo VI 11.442,33 25.000,00
Totale cntrate in conto capitale
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO 352.000,00 352.000,00 352.000,00 352.000,00
TESORIERE/CASSIERE
Titolo VII
ENTRATE PER CONTO 91.461,15 122.101,74 243.500,00 341.500,00 341.500,00 341.500,00
TERZI E PARTITE DI GIRO
Titolo IX
Avanzo applicato 70.000,00
Totale complessivo entrate 1.489.884,12 | 1.252.754,28 | 3.507.117,59| 3.103.200,00; 2.615.700,00| 2.565.700,00
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SPESA

Clannnee di Qo 1itta

Parcre dell'Organo di revisione sal hilancio dt previsione 2017/2019

VOCI CONSUNTIVO CONSUNTIVO ASSESTATO PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Disavanzo di amministrazione | --- R LSS,

SPESE CORRENTI 22575000 212.361,16 237.500,00 237.500,00
Personale 233772216 202.542,20 14.150,00 14.700,00 16.000,00 16.000,00
Acquisto bent di consumo 25.434,88 14.086,55 663.114,05 626.814,05 601.614,05 591.614,05
Prestazioni di servizi 631.166,64 568.998,37
Utilizzo di bent di texzi 3.000,00 500,00
Trasferimenti 181.039,87 135.752 40 158.842,00 163.542,00 156.442,00 156.442,00

5500,00 6.500,00 9.000,00 9.000,00
Tnteressi passivi 27.253,70 23.954,08 32.590,33 41.440,33 39.440,33 37.490,33
Imposte ¢ tasse 112.284.59 39.148,03
Omnert straordinari 10.136,79 2.164,00 5.000,00 1.000,00 1000,00 1400,00
Fondo svalutazione crediti
Fondo crediti dubbia esigibilita
T'ondo di riserva
Altro (specificare) 83.671,21 83.042,40 86.003,62 96.353,62
Totale Titolo I 1.224.038,63 987.145,63 | 1.188.617,59| 1.149.400,00( 1.147.000,00; 1.145.400,00
SPESE IN CONTO CAPITALE
Acquisizione di beni immaobili 94,889,388 35974521 1.647.500,00: 1.128.200,00 701.000,00 651.000,00
BEspropri e serviti onerose
Acquisti di beni
per realizzazioni in econormia
Utilizzo di beni di terzi
per realizzazioni in economia
Acquisto di mobhili, macchine e 1.475,39 427,00
attrezzature
Incarichi professionali esterni
Tiasferiment di capitale 12.860,00 32235 500,00 500,00 500,00 500,00
Partecipazioni azionaric
Conferiment di capitale
Concessione di crediti e
anticipazion
Altro (speciﬁcatf:) 22.000,00 67.000,00 22.000,00 22.000,00
Totale Titolo II 109.225,27 36,723,871 L670.000,00| 1.196.400,00 723.500,00 673.500,00
SPESE PER INCREMENTO
ATTIVITA’ FINANZIARIE
Titolo 111 _
SPESE PER RIMBORSO
- PRESTITI
Rimbotso capitale mufui 69.486,16 72.732,98 53.000,00 63.900,00 51.700,060 53.300,00
Rimborso capitale Boc
Rimbotso anticipazioni di tesoreria 11.442,33
Rimborso di altri prestiti
Altro (specificare)
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Totale Titolo IV 80.928,49 72.732,98 53.000,00 63.900,0¢ 51.700,00 53.300,00
CHIUSURA ANTICIPAZIONI 352.000,00 352.000,00 352.000,00 352.000,00
DAISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE
Titolo V
USCITE PER CONTO TERZI 91.461,i5 122.101,74 243.500,00 3306.500,00 336.500,00 336.500,00
E PARTITE DI GIRO
Titolo VII
Totale Spese 1.505.653,54 1.218.704,22 | 3.507.117,59| 3.103.200,00 | 2.615.700,00 ! 2.565.700,00
Riepilogo generale per Titoli
Entrate
Titolo Denominazione Rendiconto Assestato Previsioni Previsioni Previsioni
2015 2016 2017 2018 2019
Fondo pluriennale previsioni 47.556,05
vincolato per spese competenza
cotrent
Fondo plutiennale previsioni
vincolato Per Spesﬁ {:UI]!PC{E‘HZEI
c/capitale
Utilizzo avanzo previsioni 70.000,00
di amministrazionc compcetenza
TITOLO Eatrate correnti di previsiont 804793 63 927.000,00 930.000,00 930.000,00 930.600,00
1 natuga tubutaria, competenza
contributiva a previsiont 1.002.675,57 1.338.774,44
perequativa di cassa
TITOLO Trasferiment previsiond 39.875,22 33.400,00 39.000,00 39.000,00 39.000,00
Hi correnti competenza
previsiond 46.604,52 39.945,68
di cassa
TIIO1O Fntrate previsioni 189.259,82 233.661,54 229.700,00 229.700,00 229.700,00
11 extratributarie competenza
previsioni 404.613 50 389.540,29
di cassa _
TITOLO Eatrate in conto previsioni 6.723,87 1.600.000,00 1.186.000,00 723.500,00 673.500,00
IV capitale competenza
previsioni 664.402.91 1.192.416,10
di cassa
TTICLO Entrate da previsioni
vV riduzione attivitd competenza
finanziarie previsiont
di cassa 3
TITOLO  Accensione prestiti previsiond 25.000,00
VI competenya
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prevision
di cassa

25.000,00

Comnne i Orin 1 itta

TITOLO Anticipazioni da previsioni 352.000,00 352.000,00 352.000,00 352.000,0C
Vil isfituto competenza
tesoriere/ casslere previsioni di 352.000,00 352.000,00
casaa
TITOIL  Entrate conto terzi previsiond 122.101,74 243.500,00 341.500,00 341.500,00 341.500,00
IX e pgﬂjm di giro competenza
previsioni di 28500543 357.940,41
Cassa
Totale generale previsioni 125275428 | 3.507.117,59 | 310320000 |  Z.615.700,00 2.565.700,00
entiate competenza
previsioni di 2.755.362,03 3.695.616,92
cassa
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Spese

Costinse dif Orio Littar

Titolo Denominazione Rendiconto | Assestato Previsioni | Previsioni | Previsioni
2015 2016 2017 2018 2019
Disavanzo di
amministrazionc
TTIOLO Spese correnti previsioni 987.145,03 1.188.617,39 | 1.149.400,00 | 1.147.000,00 1.145.400,00
I competenza
dli cui gid
impegnato
di cui Fpv
previsione di cassa 1.634.807.28 | 1.427.763,51
TITOLO Spese in conto previsiond 36.723,87 1.670.000,00 | 1.196.400,00 723.500,00 673.500,00
1 capitale competenza
di cui gia
mpegnato ]
di cui Fpy
previsione di cassa 713.492,65 | 1.536.652,46 |
TITOLO Spesc per previsioni
111 ncremento di competenza
attivitd finanziarie di cui gid
impegnato
di cui Tpv
previsione di cassa
TTVOLO  Runborso prestid previsioni 72,732 98 53.000,00 63.900,00 | 51.700,000 53.3000,00
v competenza
di cul gid
impegnalo
di cui Fpv
previsione di cassa 53.000,00 63.900,00
TTTOLO Chiusuira previsioni 352.000,00 352.000,00 352.000,00 352.000,00
\Y anticipaziont da competenza
istituto di cui gia
tesoriere/ cassicre impegnato
di cui Fpv
previsione di cassa 352.000,00 352.000,00
TITOLO Spese per conto previsioni 122.101,74 243.500,00 341.500,00 §  341.500,00 | 341.5000,00
VI terzi ¢ partte di competenza
giro di cui gid
impegnate L
di cui Hpy
previsione di cassa 288.996,48 36195831 |
Totale generale previsioni 1.2187704,22 | 3.507.117,59 | 3.103.200,00 | 2.615.700,00 | 2.565.700,00
spese compaetenzs
di cui gia 196.971,74 26.954,25
impegnaio
di cul Fpv
previsione di | 3.042.296,41 | 3.742.274,28
cagsa
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In base a quanto dichiarato dal Responsabile del Servizio Finanziatio nella Relazione Tecnica, e dalie
vetifiche effettuate, 'Otgano di revisione sitiene congrue e attendibili le previsioni inserite in bilancio.

Risultato d’amministrazione

Avanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione 2017 /2019
Al bilancio di previsione ¢ allegata una Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al

31 dicembre 2016. 11 risultato di amministrazione presunto deve esser descritto nella sua composizione

nella Nota integrativa: se negativo e, pet ciascuna componente del disavanzo, occorre che siano indicate

le modalith di tipiano definite in attuazione delle rispettive discipline e limporto da ripianate per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione.

la prima patte della Tabella dimostrativa consente di determinate limporto del risultato di
amministrazione e la seconda patte del prospetio rappresenta la composizione del risultato di
amministrazione al 31 dicembre dellesercizio precedente a quello cui si riferisce i bilancio di
previsione, costituita:

1. dalla quota del tisultato di amministtazione accantonata: “Fondo crediti di dubbia esigibilitd” e
altti eventuali accantonamenti per passivita potenziali;

2. dalla quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, precisando a
quali vincoli si fa rifesimento, secondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2.
I’elenco analitico dei vincoli ¢ tiportato nella Nota integrativa, distinguendo 1 vincolt detivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altti finanziamenti, vincolt formalmente
attribuitt dalPEnte;

3. dalla quota del tisultato di amministrazione destinata agli investimenti, I fondi destinati a
investimento sono costituiti dalle entrate in ¢/capitale senza vincolt di specifica destinazione che
ancora non hanno finanziato spese di investimento, utilizzabili solo a seguito dell’approvazione del
rendiconto;

4, Peventuale quota libera dellavanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dellapprovazione del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza ¢, quindi,
nella misura in cui Pavanzo tisulti effettivamente realizzato. Nel caso in cui limporto della quota
libera risulti negativo, si € in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare sccondo
le modalita previste nel principio n. 9.2 della contabilita finanziaria.

Lelenco analitico dei vincoli utilizzati ¢ degli accantonamenti impiegati deve essere riportato nella Nota
integrativa, distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabil, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuit dall’Ente.

1t sisultato di amministrazione presunto non & stato calcolato in quanto solo in sede di elaborazione ed
approvazione del rendiconto 2016 ¢ di avanzo di amministtazione effettivo, st provvedera con apposita
variazione di bilancio alla sua applicazione al bilancio 2017.

Ia quota libera del risultato di amministrazione puo essere utilizzata con il bilancio di previsione o con
provvedimento di vatiazione di bilancio, sele_a_seguito dellapprovazione del rendiconto, per lc
finalita di seguito indicate in ordine di priorita:
a) pet la copertura dei debiti fuort bilancio;
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (per gli Enti Tocali
previstt dall'art. 193 del Tuel) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;
¢) per il finanziamento di spese di investimento;

12

Conrne dif Orio Litta
Parcre dell'Oreano di revisione sul bilancio di previsione 2017/2019
3 I




d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;
e} per Pestinzione anticipata del prestiti.

I’eventuale disavanzo di amministrazione 2016, accertato ai sensi dell'art. 186, del Tuel, ¢
immediatamente applicato  all'esercizio in cotso di gestione contestualmente alla Delibera di

approvazione del rendiconto.

Disavanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione 2017/2019

Ia Nota integrativa al bilancio di previstone deve indicare le modalita di copertura dell’eventuale
disavanzo applicato al bilancio distintamente per la quota derivante dal tlaccertamento straordinario
rispetto a quella derivante dalla pestione ordinaria e le modalita di copertura contabile dell’eventuale
disavanzo tecnico di cui all’art. 3, comma 13, del Dles. n. 118/11.

Dall’attivia di slaccertamento straordinario non & emersa nessuna sitaazione di disavanzo teenico.

i3

Comnnpe di Qrie 1.itia
Parere dell'Organe di revisione sul bilancio di previsione 2017/2019




EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2017 2018 2019

Fondo di cassa allinizio dell'esercizio 219.385,2

A) Fondo plutiennale vincolato di entrata per spese correnti (1) 0,00 0,00

AAY Recupero disavanzo di amministrazione escrcizio precedente O] 0,00 0,00 0,60

B) Entrate Titoli 1.00 - 2,00 - 3.00 +) 119870000 1.198.70000  1.198.700

di end per estingione anticipata di prestit 0,00 0,00 0,0

() Entrate Titolo 4.02.06 - Contribud agli investimenti direttamente

destinati al rimborso dei prestiti da amministiazioni pubbliche {+)

DYSpese Titolo 1.00 - Spese correnti ) 1.149.400,000 1.147.000,00; 1.145.400,00)
di cuit: - Fondo pluriennale vinolato 0,00 0,00 0,001

- Fonclo crediti di dubbia esigibilita 44,5424 66.003,62  76.353,62

1} Spese Titolo 2.04 - Altri rrasferiment in conto capitale ) 500,00 500,00 500,00

1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale ammortamento dei mutui e

prestiti obbligazionar o) 63.900,0( 51.700,00 53.300,00/
di cni per estinsgone antivipala df prestiti 14.600,04 2,00 000
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) -15.100,00 -500,00 -500,00

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di
sull’equilibrio ex ast. 162, comina 6, Tucl

legge ¢ da prineipi contabili, che hanno effetto

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti

() (H 0,0 4
dE cué per estingione anticipata di prestiti 0,00

[} Entrate di parte capitale destinate a spese corrents in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+ 14.600,00 0,00 0,00/

di extt per extingione antteipata df prestii 0,00 0,00 0,00
1.} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in basel
a specifiche disposiziont di legge o dei principi contabili - 0,00 0,00 0,00
M) Tintrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti ) 0,00 0,60 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*%)

O=G+HA+I-L+M -500,00 -500,00) -500,00

[*) Utilizzo rsultato di amministrazione per spese di investimento () 0,00 .
Q) Fondo plutiennale vincolato di entrata per spese in conto capitald (+) 0,00 0,00 0,0(
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 1.211.000,00  723.500,06  673.500,00
C) Entrate Titolo 4,02,06 - Conttibuti apli investitnentt direttamente
destinati al timborso det prestit: da amministrazioni pubbliche @] 0,01 0,000 0,00
[} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili S 0,00 0,4 0,0
51) Entrate "litolo 5,02 per Riscossione credid di breve termine - 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
termine ) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaris @] 000 0,0 0,00
L) Latrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base
a specifiche dispostzoni di legge o dei principi contabifi (+) 0,00 0,00 0,0
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti (-} 0,00 0,00 0,0
1) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-} 1.196.400,000  723.500,000  673.500,00

di cutf fondp pluriennale vineolato of spesa 0,00 0,00 0,0
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisiziont di attivitd finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
14) Spese Titolo 2.04 - Altsi trasferimenti in conto capitale (+) 500,00 500,00 500,01
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EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-81-82-T+L-M-U-V+H 500,00 500,00 500,00
S1) Entrate ‘fitolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine + 0,00 0.0 0,00
572) Entrate Titole 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
terminc +) 04 0,00 0,0¢
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finunziatia {+) 0,00 0,00 0,00
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine - 0.0 0,0 0,00
X2} Spese Titolo 3,03 per Concessione crediii di medio-lungo
termine ) 0,00 0,0 0,00
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita
finanziarie ) 0,001 0,00 0,0¢
EQUILIBRIO FINALE

W = Q+Z+514+52+T-X1.X2-Y| 0,00 0,00 0,00

Relativamente ai prospetti di cui sopra si rileva che:

» che le entrate derivant da indebitamento di cui allart. 3, comma 17, della Legge 24 dicembre
2003, n. 350, sono state interamente destinate al finanziamento di spese d'investimento di cui
allart. 3, commi 18 e 19, della medesima Legge;

» che tutti gli interventi inclusi nell'Elenco annuale ¢ nel Programma triennale dei lavori pubblici di
cui all’art. 128, del Dlgs. n. 163/06, sono stati puntualmente tiportati nella parte in conto capitale

del bilancio di previsione.

L’Otgano di revisione attesta

> di open arer rilevato

2017/2019.
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Il Fondo pluriennale vincolato

Il Fondo pluriennale vincolato ¢ un saldo finanziatio che consente di vertficare la distanza tempotale
intercortente tra 'acquisizione delle tisorse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel caso in cui le
tisorse siano costituite da prestid, il fenomeno dell’acquisizione di liquidita vincolata destinata a restare
inutilizzata anche per periodi di tempo Junghi, nonostante cio comporti rilevanti oneri finanztary; moltre
consente di tappresentare il procedimento di programmazione ¢ tealizzazione delle spese pubbliche che
impiegano tisorse acquisite anticipatamente dall’ente ¢ richiedono un petriodo di tempo ultrannuale di
attuazione, cvidenziando anche i tempi di impiego delle risotse acquisite per la realizzazione di
interventi pluriennalt.

L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in patte cotrente ¢ in conto capitale, ¢
pati alla sommatotia degli accantonamenti riguardanti il Fondo stanziati nella spesa del bilancio
delPesercizio precedente {(nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dellesercizio
precedente).

Solo con riferitnento al pritmo esetcizio, impotto complessivo del fondo plurtennale, iscritto tra le
entrate, pud tisultare inferiore all'importo dei Fondi plutiennali di spesa dell’esercizio precedente, nel
caso in cul sia possibile stimate o far riferimento (sulla base di dati di preconsuntivo) all’importo riferito
al 31 dicembte delPanno precedente a quello del bilancio di previsione, degli impegni imputati agh
esercizi precedenti fianziati dal “Fordo pluriennale vincolala”.

In allegato al bilancio di previsione ¢ previsto il Prospetto comncernente la composizione, pet
missioni e programmi, del “Fondo plutiennale vincolato” relativo all’anno 2017.
Tale prospetto partendo dal valore del Fondo presunto al 31 dicembre 2016, permette di evidenziare:
. le spese impegnate negli esercizi precedenti con copertuta costituita dal “Fpy” ed imputate
al¥esercizio 2017;
. la quota di “I»¥” al 31 dicembre 2016 non destinata ad essete utilizzata nell’esercizio 2017 e
rinviata aglt esercizi successivi;

o il “Fpy” previsto al 31 dicembre 2017;

11 valore del FIPV sara elaborato in sede di rendicontazione 2016 ¢, sc positivo, sard applicato la bilancio 2017 in sede di
vadazione di bilancio.

Spese
impegnate
negh esercizt
precedent
con copertura

Quota
del Fpval 31
dicembre 2015
non destinatae
ad essere

Spese
che s prevede
di impepnare
nelfescrcizio

20106 con

Spese
che st prevede
di snpegnare
nellesercrao

2016 con

Spese
che si prevede
di impegnare
nell'esercizio
2016 con

costituira dal utilizzata copertura copertura copertura
lipy Ipve nell’esercizio costituita dal costitatta dal costituita dal Imputazione T
al imputate 2016 ¢ rinviata lipv con Ipy con Ipv con non al
31 dicembre alPesercizio all’esercizio imputazions mpulazione Imputazione ancori 31 dicembre
2016 2017 2018 all’esercizio all” esercivio agli csercizi definita 217
2018 2019 SUCCCSsIvL
BEuro Euro Euro Euro Euro Euto Euro Euro

L’Organo di revisione ha verificato :

e che le modalita di calcolo decl “Fondo pluriennale vincolate” rispondono a quanto disposto dal
principio contabile applicato della contabilita finanziaria e che nell’anno 2017 sono previste
solamente le spese “esigibily” in quell’esercizio.

e Dcvoluzione dei cronoprogrammi che hanno comporttato la teimputazione dei residui passivi nel
periodo 2017/2019, secondo il criterio di esigibilita, coperti da “Fpa”;

» la coercnza dei cronoprogrammi relativi alla costituzione e formazione di nuovo “Fpv” in
competenza 2017/2019.
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“Fondo crediti dubbia esigibilita”

1’Organo di revisione ha verificato che tatte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile csazione sono
state previste per intero. A fronte delle entrate per Ie quali non ¢ cetta la tiscossione integrale, & stata
iscritta in bilancio un’apposita posta contabile denominata “Accantonaments al Vondo crediti dubbia
eszgibilita”. A tale riguardo, I'Organo di revisione attesta che Vammontare del “Fowdo crediti dubbia
exigibilitd” iscritto tra le entrate & costituito/ non ¢ costituito nel tispetto di quanto previsto dal principio della
competenza finanziatia ed ammonta ad Euto 44.542 46.

0 “Fondo crediti di dubbia esioibilizs?” viene incrementato con 1 sepuenti accantonament previsti (Missione
£
20 — Programma 02 ‘Fondo svalutazione crediti’)):

2017 2018 2019
Accantonamento di patte cortente 44.542,46 66.003,62 76.353,62
Accantonamento di parte capitale
Accantonamento totale 44.542 .46 66.003,62 76.353,62

A tale riguardo il POrgano di revisione osserva:

che, salvo le eccezioni previste nel principio contabile, I'Ente continua ad accertate per cassa le
entrate che finanziano la spesa per investimento e quindi, con riferitnento al bilancio 2017, i
proventi da permesso pet costruire, da concessioni cimiteriali e da alienazione dei beni del
patrimonio disponibile

Accantonamento altri fondit

Non sono previsti accantonamenti ad alti fondi.
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Entrate e spese costrenti aventi carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione nelle tabelle che seguono evidenza le entrate e le spese che hanno carattere di
eccezionalita ¢ non tipetitivo e che possono influenzare i risultati del bilancio di previsione 2016 /201 8:

Entrate

Tipologia

Lmporto previsto
2017

Importo previsto
2018

Importo previsto
2019

Contributo per rilascio

pC‘.L‘ﬂ'lCSSO di COStl'Llii'C

10.000,00

13.500,60

13.500,00

Contribute  sanatoria  abusi

edilizi ¢ sanzioni

Recupero evasione tributaria

20.000,00

20.000,00

20.000,00

Enirate per eventi calamitosi

Canoni concessoti phuriennali

Sanzioni al Codice della strada

Phusvalenze da alienazione

Altro

Altro

Altro L

w Totale

30.000,00

33.500,00

33.500,00

Spese

Tipologia

Importo previsto
2017

Impotto previsto
2018

Importo previsto
2019

Consulitazioni elettorali o
seferendarie locali

7.000,00

7.000,00

7.000,00

Ripiano disavanzi aziende
ziferite ad anni prepressi

Oneri straordinati della
gestione corrente

Spese per eventi calamitosi

Sentenze csecutive ed att

- equiparati

Altro__

Altro

Altro

Totale

7.000,00

7.000,00

7.000,00

18

Coniire di Oree 1itta
Parere dell'Organo di gevisione sul bilancio di previsione 2017 /2019




ANALISI DELLINDEBITAMENTO

L’Organo di revisione attesta:

» che 'accertamento dei limiti della capacita di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1, del

Dlgs. n. 267/00, da le scguenti risultanze:

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
{Rendiconto anno 2014), ax art. 204, conuna 1 del Dlgs. n. 267 /00
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) 957,351.86
2) Trasferimenti corrents (T1tolo 11) 52,704,11
3) HEntrate extratributarie (Titolo II1) 259,239,772
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 1,269.295,69
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIL/OBBLIGAZIONI
Livello massimo di spesa annuale: 126.929,00
Ammontare interessi per mutu, prestiti obbligazionasi, aperture di credito ¢ garanzic di cui all'art. 207
del Tuel autotizzati fino al 31 dicembre dell’esercizio precedente(1) 3259033
Ammontare interessi per mutu, prestiti obbligazionari, aperture dt credito e garanzie di cui all'art. 207
del Tuel autorizzat nell'esercizio in corso 41.440,33
Contributi erariali in ¢/interessi su mutul 0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 52.898 34
TOTALE DEBITO CONIRATTO
Debito contratto al 31 dicembre dell’esercizio precedente 447.190,86
Debito autorizzato nell'esercizio in corso 25,000,060
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 472.190,86
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente » favore di alite Amministrazioni pubbliche e di
altti soggetts 0,00
A7 cith, garanzie per ke quafi ¢ state coititnito  aceaiitoramento 0,00
Garanzie che concorrono al imite di indebitamento 0,00
{1} Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabifmente agli cseecizi successivi
» che 'Ente, pertanto, nel triennio 2017/2019 #on supera il lmite di indebitamento di cui al

comma 1 defl’art. 204 del Dlgs. n. 267/00, ;

¥ chele percentuali dincidenza degli interessi passivi al 31 dicelﬁbre per ctascuno degh anni 2015~
2016-2017 sulle entrate correnti zisultanti dai rendicontd 2013-2014-2015 non nonché le

profezioni per il successivo triennio 2017-2019, risultano essere le seguenti:

2015 2016 2017 2018 2019
1,70% 2,56% 3,68% 3,29% 3,12%

»  che 'indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:

» che 'Ente non ha proceduto nel corso 2016 alla rinegoziazione di mutul in ammortamento;
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Fintrate derivanti da accensiont di prestite

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Residuo debito 572.92384| 50019086 |  447.190.86]  383.200,86 | 331.590,86
Nuovi prestiti
Prestiti rimborsati 72.732.98 53.000,00 49.300,00 51.700,00 53.300,00
Fstinzioni anticipate 14.600,00
Altre vatiazioni -+ /- (specificarc)
Altre vatiazioni +/- (specificare)
Altre variazioni +/- (specificare)

Totale fine anno |  500.190,86|  447.190,86|  383.200,86 |  331.590,86|  278.290,86

» che gli oneti finanziati pet ammottamento prestiti ed il rimbotso degh stessi in conto capitale
registrano la seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Onert finanziari 23.954,08 32.590,33 41.440,33 39.440,33 37.490,33
Quota capitale 72.732.98 53.000,00 49.300,00 51,700,00 53.300,00

Totale fine anno 96.687,06 85.590,33 90.740,33 91,140,33 90,790,33

che gli interessi passivi telativi alle eventuali operazioni di indebitamento garantite con
fidejussioni rilasciate dal’Ente, ai sensi dell’art. 207 del Tuel, presentano il seguente ammontate:

2015 2016 2017 2018 2019

che I'Ente ha previsto stanziamenti pet anticipazioni di tesoretia per Euro 352.000,00; ¢ Pentita
delle entrate a specifica destinazione che st presume di utilizzare in termini di cassa, ai sensi
dellart. 195 del Tuel & di Furo 352.000,00, con cotrispondente vincolo sull’anticipazione di
Tesorerta concedibile;

che PEnte nel corso degli esetcizi 2017 /2019 now prevede di procedere alla realizzazione di opere
mediante lo strumento del “lase back”, del “leasing immobiliare” o del “leasing immobiliare in
costraendo’;

che I'Ente ha in programma opetazioni di “project financing”, per gli anni 2017/2019

In relazione alle predette alPentita delPindebitamento ¢/o alle tipologie di indebitamento a cui
I'Hate ricorte, I'Organo di revisione evidenzia che:

L’Organo di tevisione ha accertato che nel bilancio 2017 le somme iscritte al Titolo IV Titolo V
(al netto del Titolo 11T della spesa) e Titolo VI dell’entrata, per Huro 25.000,00 sono destinate
esclusivamente al finanziamento delle spese di investimento, rispettando il vincolo previsto in
materia di indebitamento dall'art. 119, ultimo comma, della Costituzione.
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PAREGGIO DI BILANCIO 2017

Lia “Legge di stabilita 20167, in corso di approvazione, prevede nuove regole di finanza pubblica per gli
Enti Locali mediante il superamento del Patto di stabilita interno e lintroduzione del pareggio di
bilancio secondo il quale gli Fnti, ai fini del concorso al contenimento dex saldi di finanza pubblica,
devono conseguire Pequilibrio tra le entrate finali e le spese finali espresso in termini di competenza. 1
nuovo Pareggio di bilancio é previsto anche dal novellato agt. 9, della Tegoe n. 243/12, il quale prevede
che “Z bilanci delle Regioni, dei Comuni, delle Province, delle Citta metropolitane e delle Province anlonome di Trento ¢
di Bolzane s considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto (consegnono wi salde non
wegativo, in lferming di competenza, tra le entrate finafi ¢ ke spese finaly’

Dallesercizio 2016 non trova pi1 applicazione lart. 31, della Legge n, 183/11 e tutte le norme che
regolamentavano if Patto di stabilita interno.
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Anno 2017 - “Regole di finanza pubblica’

(art. 1, commi 707-734, della Legge n. 208/15 “Disposizioni per Ia formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato - ‘Legge di stabilita 2016™ ed art. 10, della Legge n. 243/12)

Soggetti coinvolti
Comuni, Province, Citta m(:tropo]ita1'162

Calcolo del’Obiettivo

Gli Enti di cui sopra concottono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica mediante il
conseguimento di un saldo non negativo in termini di competenza tra entrate finali e spese finali.
Le Regioni possono autorizzate gli Enti Locali del proprio territorio a tidurre Pobiettivo “5ero”
per consentite un aumento degli impegni di spesa in conto capitale, alla condizione che rimanga
inalterato il saldo complessivo a livello regionale, Gli spazi finanziari ceduti dalla Regione sono
assegnati tenendo conto priotitariamente delle richieste avanzate dai Comuni con popolazione
fino a 1.000 abitanti e dai Comuni istituiti per fusione a partire dall'anno 2011.

Affinché ¢id accada é necessario che i restanti Enti Locali della Regione interessata aumentino
Pobicttivo per un importo equivalente, oppure che la stessa Regione assorba nel proprio vincolo
di finanza pubblica lallentamento dellobicttivo concesso alle Amministrazioni del proprio
tertitorio.

Agli Enti Tocali che hanno ceduto spazi finanziari nell’anno ¢ riconosciuta una diminuzione
delPobiettivo nel biennio successivo, per un valore commisurato agli spazi finanziart ceduti e
sempreché il saldo complessivo a livello regionale rimanga inalterato.

Invece, agli Enti che hanno acquisito spazi finanziati nell’anno dai loro confratelli ¢ attribuito un
aumento dellobicttivo nel biennio successivo, per un impotto cotrispondente agli spazi finanziari
acquisiti.

La stanza di compensazione dei saldi finanziari deve esscre tale che ogni anno la “somma dei
maggioni spazi finansiari concessi e attribuiti deve visultare, per agii anno di riferimento, pari a ero”.

Per conoscerc la coficreta attuazione del meccanismo testé descritto si rinvia alla lettura della
relativa disciplina, che ¢ stata pensata per sfruttare al massimo le capacita finanziarie degli Enti
Locali. Tanto & vero che la procedura consta di due fasi da portare a termine, la prima, entro il 30
aprile, la seconda, entro ii 30 settembre.

Qualora gli spazi finanziari attribuiti non siano utilizzati per impegni in conto capitale, gli stessi
non possono concorte alla diminuzione dell’obiettivo “gers™.

22

Comane df Orio itta
Parcre dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 201772019




Determinazione del saldo finanziario di competenza

Il saldo finanziario per verificare il rispetto dell’obiettivo ¢ calcolato, in termini di competenza,
avendo a riferimento (rispetto allo schema di bilancio armonizzato) la differenza tra entrate finali
dei Titoli I, 11, IIT, IV ¢ V e spese finali dei Titoli I, 11, II. Per gli anni 2017-2019, con la legge di
bilancio, compatibiimente con gli obiettivi di finanza pubblica ¢ su base triennale, & prevista
l'introduzione del fondo plutiennale vincolato, di enteata ¢ di spesa al netto della quota riveniente
dal ricorso all’indebitamento. A decortere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali e
incluso il fondo plutiennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali

Gli End Locali sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione un Prospetto obbligatorio
contenente le previsioni di competensa triennali vilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica del rispetto ...
[dell’obiettivo]”. Nel Prospetto non sono presi in considerazione gli ... stawziamenti del Fondo
crediti di dubbia esigibilita’ e dei Fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti destinali a confliire nel
risuftaty di amministrazions”.

Cid stante, rileva che nel nuovo saldo finanziario di competenza non vengono conteggiati gle
stanziamenti relativi al “Fondo erediti di dubbia esigibilita” {(“I'cde”) e dei fondi spese e rischi futart
concernenti accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione. Fattispecte che
facilitano il raggiungimento dell’obiettivo “zero”.

Non si considetano nel saldo finanziario di competenza le spese cspressamente escluse da
disposizioni normative.

‘¢

Il Discgno di “Legge di Stabifita 20177, in discussione al Patlamento per la definitiva approvazione,
al comma 4, dell’art. 65, prevede che:

- a decotrere dall'anno 2017 gli Enti devono conseguite il saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali ¢ le spese finali, ai sensi dellart. 9, comma 1, della Tegge n.
243/12. Al sensi del comma 1-bir, del medesimo att. 9, le entrate finali sono quelle ascrivibili a1
Titoli 1, 2, 3, 4 ¢ 5 dello schema di bilancio previsto dal Dlgs. n. 118/11, e le spese finali sono
quelle ascrivibili ai Titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio.

- pet gli anni 2017-2019, nelle enttate e nelle spese finali in termini di competenza € constderato il
Fondo plutiennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dal ricorso
all’indebitamento;

- dallesercizio 2020, tra le entrate e le spese finali € incluso il Fondo plurtennale vincolato dt
entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali.

Non sileva 1a quota del “Fondo plariennale vincolato” di entrata che fmanzia gli impegai cancellati
definiivamente dopo Fapprovazione del rendiconto dell’anno precedente.

Dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi di pareggio di bilancio risultano cosi conseguibili:

anno saldo di competenza previsto
2017 38.900,00
2018 51.700,00
2019 53.300,00

Al fini della verifica del rispetto del saldo gli Enti dovranno comunicare telematicamente al Mef-
ReS, entto il 31 marzo dell’anno successivo a quello di riferimento, una cettificazione det risultatt
conseguiti sottosctitta digitalmente dal legale rappresentante dell’Hnte, dal Responsabile dei Servizi
“Finanziar” ¢ dalOrgano di revisione economico-finanziaria.
Ie sanzioni derivanti dal mancato rispetto del pateggio di bilancio sono assimilate a quelle irrogate
in caso di mancato rispetto del Patto di Stabilita interno.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORREN'TT
ENTRATE TRIBUTARIE

Iuc (Imposta unica comunalce)

La Legge n. 147/13, (“Legee di stabilita 20747), al comma 639 istituisce I'Tmposta unica comunale {Tuc)
basata su 2 presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali,
La Tuc & composta dallTmu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la Tari (disciplinata dai
commi da 641 a 668).

E’Otgano di revisione prende preliminarmente atto che IEnte con Deliberazione n. 6 e n. 7 del
28.04.2016 , 1 Consiglio comunale ha approvato le modifiche ed integrazioni al Regolamento per
lapplicazione dell’lmposta unica comunale ( Tasi ¢ Imu )

Imposta municipale propria — Imu

L’Organo di revisione ricorda che Part. 13, del DL 1. 201/11 disciplina la normativa relativa allImposta
municipale propuia. In proposito, si segnala che:

- Paliquota base ¢ dello 7,6%o, con la possibilita pet i Comuni di aumentarla o diminuirla, con
deliberazione consiliate, fino 2 0,3 punti percentuali;

- per abitazione principale (categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e le relative pertinenze & prevista una
aliquota ridotta dello 4%, con la possibilita per i Comuni di aumentatla o diminuitla, sempre con
Deliberazione consiliare, fino al 2%o. Per P'abitazione principale (categorie catastali A/1, A/8 ¢ A/9)
¢ prevista una detrazione di Furo 200 {fino a concortenza delPammontare dellimposta) da
rapportare al periodo dell’anno durante il quale Pimmobile ¢ destinato a questa finaliti. Per gli
immobili assegnati dagli Tacp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono clevate
I'importo della detrazione fino a concortenza dellimposta dovuta;

- dallImposta dovuta per i terreni ubicati nei Comuni di cui all'allegato 0A, al DL 1. 4/15, posseduti e
condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali di cui all'art. 1, del Digs. n.
99/04, iscritti nella previdenza agticola, determinata con le ordinatie regole previste dall'art. 13
comma 8-bis, del DL n. 201/11, s1 detraggono, fino a concotrenza del suo ammontate, Euro 200.
Qualora 11 Comune sia considerato come parzialmente delimitato, la detrazione spetta solamente per
la parte del tetsitorio individuata at sensi della Circolare del Ministero delle Finanze n. 9 del 14
giugno 1993;

- 1 terreni agricoli posseduti da coltivatorl diretti o da imprenditori agticoli professionali, sono

soggetti all’Tmposta limitatamente alla patte che eccede Buro 6.000 con le seguent riduzioni:
o del 70% dell'imposta gravante sulla parte di valore tra Euro 6.000 ¢ 15.500;
o del 50 % dellimposta gravante sulla parte di valore tra Euro 15.500 ¢ 25.500;
o del 25 % dellimposta gravante sulla parte di valore tra Huro 25.500 fino a 32.000;
la base imponibile dell’Imposta ¢ ridotta del 50% nel caso di:
fabbricati di interesse storico o artistico;
fabbricati dichiarati inagibili o mabitabilt e di fatto non utilizzati limitatamente al periodo
dellanno per il quale sussistono le suddette condizioni;
I'lmposta non st applica:
-alle unita immobiliari appartenentt alle cooperative edilizie e propricta indivisa da adibire ad
abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatazi;
-at fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali;
-alla casa coniugale assegnata al coniuge a sepuito di Sentenza di separazione legale
annullamento o scioghimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio,
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-all'unico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della
residenza anagrafica:

-ai fabbricat rurali ad uso strumentale;

-ai fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga
tale destinazione e non stano in ogni caso locati;

-ai terreni agricoli, nonché a quelli non coltivati, ubicati nei comuni classificati totalmente
montani di cul all'elenco dei comuni italiani predisposto dall'lstituto nazionale di statistica
(Istat);

-al tetreni agricoli, nonché a quelli non coltivati, ubicati nei comuni delle isole minori di cui
all'Allegato A della Legge n. 448/01;

-ai tetreni agticoli, nonché a quelli non coltivati, posseduti e condotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli professionali di cui all'art. 1 del Dlgs. n. 99/04, iscritti nella
previdenza agricola, ubicati nei comuni classificati parzialmente montani di cui al sopra

citato elenco Istat;

le esenzioni per i tetreni agricoli si applicano anche qualora essi vengano concessi in
comodato o in affitto a coltivatori diretti e a Iap di cui all'art. 1, del Dlgs. n. 99/04, iscritti
nella previdenza agricola.

[’Otgano di revisione prende atto della previsione complessiva del gettito Imu 2016-2018, iscritta in
bilancio e ritiene che il gettito Imu previsto per l'esercizio 2016-2018 risulta dn /fnea con quanto riscosso
e/ o accertato nelfanno precedente per i seguenti motivi:

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in
bilancio.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi
120Organo di revisione ricorda:

o il presupposto impositivo della Tasi ¢ il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, ivi
compresa l'abitazione principale, e di aree edificabili, come definiti ai sensi dellimposta municipale
proptia, ad eccezione, in ogni caso, dei terrent agricoli;

o la base imponibile é quella prevista per I'Tmu. 1’aliquota base ¢ pari all’1%o ed 1l Comune puo con
Regolamento tidurre Paliquota fino al suo completo azzeramento;

o a partire dal 2015 alP’unita immobiliate non locata posseduta da cittadini residenti all'estero, la Tasi
& applicata, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi (art. 9-bis, del DL 47/14).

17O1gano di revisione prende atto della previsione complessiva del gettito Tasi 2016-2018, iscritta in
bilancio e verificato che le modalita di applicazione della 'asi rispondono a quanto previsto dal dettato
normativo, rifiene congrua la previsione iscritta in bilancio.

Tassa sui rifiuti - Tari
1’Otgano di revisione ricotda:

o ai sensi delPart. 1, comma 640, della Legge n. 147/13 (“Legee di stabilita 201477, il presupposto
della "l'ari ¢ il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiast
uso adibiti, suscettibili di produtre rifiuti urbani. Sono escluse dalla Tari le aree scoperte
pettinenziali o accessotie a locali tassabili, non operative, ¢ le aree comuni condominiali di cut

all'articolo 1117 del codice civile che non stano detenute o occupate in via esclusiva;
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o in attesa dell’allineamento dei dati catastali, la supetficie rilevante per il calcolo della tassa delle
unita immohbiliati a destinazione otdinaria assoggettate a 'l'ari € quella calpestabile;

o pet le unita immobiliari diverse da quelle a destinazione ordinatia iscritte o iscrivibili nel catasto
edilizio urbano la supetficie assoggettabile alla T'ari rimane quella calpestabile,

o s fa comunque riferimento alle supetfici rilevate o accertate a1 fini dell’applicazione della
Tarsu/Tial/Tia?2;

o sono escluse dal calcolo della Tari le supetfici all’interno delle quali vengono prodotti rifiati
speciali in via continuativa ¢ prevalente, a condizione che il produttore dimostr il corretto
trattanento ditali riftuti in conformita della norimativa vigente;

o il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpr. n.
158/98, salvo la possibilita di deroga in caso di commisurazione della tassa alle quantita ¢
qualita medie dei riftuti prodotti per unita di supetficie (principio del “chi inguina paga’”),

0 la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio relativi al servizio di raccolta riftuti, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discartica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento é
sostenuto direttamente dal produttore;

o a decorrere dallanno 2016, at sensi dell'att. 1, comima 053, della Legge n. 147/13, nclla
determinazione dei costi del servizio, il Comune deve avvaletsi anche delle tisultanze dei
fabbisogni standard;

o nel Piano economico finanziario Tari il Comune deve tener conto anche degli eventuali mancati
ticavi relativi ai creditl inesigibili Tia/1, Tia/2 e Tares;

0 sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta det riftuti, interruzione
del setvizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico
occupante o tenute a disposizione, abitazioni o atee scopette adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per piti di 6 mesi I'anno sisicdano o abbiano al
ditnora all’estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;

0 con regolamento il Comune pud prevedere:

agevolaziont finanziate con la tariffa stessa;
le odalita di applicazione della Tassa per le occupazioni temporanee di localt o aree
pubbliche o di uso pubblico.

Frunita immobiliare non locata posseduta da cittadini residentt all'estero la Tari & applicata, per clascun
anno, in misura ridotta di due terzi (art, 9-bir, del D1, 47/14).

L’Organo di revisione ha verificato che le modalita di applicazione della "L'ani rispondano a quanto
ptevisto dal dettato normativo e ritfere congrua la previsione iscritta in bilancio.

Cosap

Lart. 38, comma 1, del Dlgs. n. 507/93, dispone che “sono sogpetre alia Tassa ke occupazioni di qualsiasi
natura, effettuate, anche senza tifolo, nelle strade, nei corsi, nelle piazgze e, comunque, sui beni appartenenti al demanio o
al patrimonio indisponibile dei Comnni ¢ delle Provinee”

I.a Tassa € applicata distintamente in base alla tipologia di occupazione: permanente o temporanea.

Al Comune ¢é riconosciuta 'autonomia regolamentare, net limiti previsti dalle disposizioni normative, in
inateria di regolamentazione della T'assa e di applicazione delle Tatiffe per le occupazioni.

Al sensi dellart. 63, del Dlgs. 0. 446/97, Papplicazione della Tassa pud esscre sostitnita da un canone
avente natura patrimoniale (Cosap), da introdurre con Papprovazione di espresso Regolamento in

merito.
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Esetcizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Eseicizio 2018 | Esercizio 2019
Previsione 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Accettamento 5.9352 6.300,99 - - Ll
Riscossione 5.419,50 500585 [ O -
| (competenza)

[2Organo di revisione ritiene congtua la previsione iscritta in Bilancio.

Imposta di pubblicita

Llare. 1, del Dlps. n. 507/93, dispone che “/ pubblicita esterna ¢ le pubbliche affissioni sono sogeette, secondo le
disposision: degli articoli segnents, rispettivamente ad una imposta oveero ad un diritto a favore del comune nel cui
ferriforio sono effelinate”.

I Comune, nell’ambito della proptia autonomia regolamentare riconosciuta dallart. 52, del Dlps. n.
446/97, regolamenta I'imposta e prevede le tariffe applicabili.

Fino al 25 giugno 2012, Part. 11, comma 10, della Legge n. 449/97, prevedeva la possibilita per gli Enti
di innalzare prima del 20% (a decorrere dall’esercizio finanziario 1998), poi del 50% (a decortere
dallesescizio finanziatio 2000), le Tariffe massime applicabili alllmposta. Tale possibilita & stata
abrogata dall’art. 23, comma 7, del DL n. 83/12.

In metito, pero, il Legislatore ha ritenuto opportuno emanate una norma di interpretazione autentica
(azt. 1, comma 739, della Legge n. 208/15 - “Lagge di stabilita 20167), precisando che Pabrogazione sopra
citata non ha effetto nei confrond di quegh Fnti che si erano avvalsi della facolta di incremento delle
Tatiffe in data antecedente all’entrata in vigore del DL n, 83/12.

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Hsercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019

Previsione 9.000,60 7.300,00 7.300,00 | 7.300,00 7.300,00
Accertamento 4.887,95 5.446.87 e | ——
Riscossione 4.458,92 446287 | - - A

{rompetenza)

L’Organo di tevisione ritiene congrua la previsione iscritta in Bilancio.

Imposta di scopo

I’Ente non ha istituito I'imposta di scopo.

Addizionale comunale Irpef
L’Otgano di revisione:

» ricordato che con la sostituzione dell’art. 1, comma 3, del Dles. n. 360/98, disposta dall’art. 1,
comma 142, della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilite
Paliquota delPAddizionale comunale alPIrpef fino allo 0,8% e prevedere una “soghia di esenzione”
in ragione del reddito posseduto;

> sottolineato, inoltre, che Tefficacia della variazione decorre dalla pubblicazione della
Deliberazione sul sito www finanze.st del Mef ¢ che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
il Comune che l'aliquota & quello alla data del 1° gennaio dell'anno cui si riferisce PAddizionale
stessa;

> considerato, inoltre, che i Comunt possono stabilire aliquote dell’ Addizionale comunale allTrpef
“utilizzando esclisivamente gli stessi scaglioni di reddito stabilit, ai Jni dellTimposta sul reddito delle persone
Jisiche, dalla legge statale, nel rispetto del principio di progressivita”,

» tenuto conto che neghi anni I'entrata in ogpetto ha avuto il seguente andamento:
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Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Aliquota 0,40 % | Aliquota 0,40 | Aliquota 0,60 % | Aliquota 0,60 % | Aliquota | Aliquota 0,60
%a (previsione (previsione) 0,60 % %o
assestata) (previsioie) (previsione)
€ 140.000,00| € 140.000,00 € 140.000,00 € 140.000,00| € 140.060,00 | € 140.000,00

In relazione a quanto sopra evidenziato, I'Organo di revisione rifene congrua la previsione iscritta in

Bilancio.

Recupero evasione tributatia
L’entrata in oggetto presenta il seguente andamento:

Esercizio 2015 Esetcizio 2016 Esercizio 2017 | Esetcizio 2018 | Esercizio 2019 |
Previsione | ——oomimmmemee 22.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Accertamento SO O e
Riscossione _ [
{competenza)

I residud attivi al 1° gennaio 2017 per conttibuto per recupero evasione hanno subito la seguente
evoluzione:

descrizione 1IMporto
Residui attivi al 1° gennaio 2016 5.124.00
Riscossioni in conto residui — anno 2016 3.092,00
Residui eliminati per inesigibilita o dubbia esigibilita 2.032,00
Residui rimasti da riscuotere al 31 dicembre 2016

“Fondo di solidarietd comunale”

Ilare. 1, comma 380, lett. b) della Tegge n. 228/12, stabilisce che il “Fowdo di solidarieta comunale” sia
alimentato con una quota dell'Imu, di spettanza dei comuni, di cui all'art. 13 del D1 n. 201/11, definita
con Dpem., su proposta del Mef, di concerto con il Ministto dell'Interno, previo accordo da sancite
presso la Conferenza Stato-citta e Autonomie locali;
Tnoltre, 'att. 1, comma 380, lett, £), della Legge n. 228/12, dispone che sia riservato allo Stato il
gettito dell'Tmu di cui allart. 13 del DL n. 201/11, derivante dagli immobili ad uso produttivo
classificati nel Gruppo catastale D, calcolato ad aliquota  standard dello 0,76%, prevista dall’art. 13,
comma 6, primo petiodo, e che tale tiserva non si applica agli immobili ad uso produttivo classificati nel
Gruppo catastale D posseduti dai Comuni e che insistono sul rispettivo tettitorio. Detta risetva non si
applica, altresi, ai fabbricati rurali ad wso sttumentale ubicati nei Comuni classificati montani o
parzialmente montani di cui allBlenco det Comuni italiani predisposto dall'Istat, assoggettati dalle
Province autonome di Trento e di Bolzano allTmu ai sensi delfart. 9, comma 8, del Dlgs. n. 23/11.
Deve essere poi considerato che l'at. 1, comma 3807, lett. a), della Legge n. 228/12, in virtd del quale
pet le medesime finalita di cui al comma 380 per gl anni 2015 e successivi, la dotazione del “Fordo di
solidarieti communale’ & pati a Buro 6.547.114.923,12, comprensivi di Turo 943 milioni quale quota del
gettito di cui alla lett. f), del precedente comma 380.
La dotazione del predetto “Fondy” per clascuno dei predetti anni ¢ assicutrata pet Huro 4.717,9 milioni
atttaverso  una  quota  dellimposta  municipale propria, di spettanza dei Comuni e che,
corrispondentemnente, net predetti escrcizi € versata all'entrata del bilancio statale una quota di part
impotto dell'imposta municipale propria, di spettanza dei comuni;
Al fine dincentivare il processo di riotdino e semplificazione degli Enti tertitorialt, una quota del “Ioudo
di solidarietd commnale’, non inferiore, per ciascuno deghi anni 2015 e 2016, a Furo 30 milioni, e destinata
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ad incrementare il contributo spettante alle Unioni di comuni ai sensi dell'art. 53, comma 10, della
Legee n. 388/00, ¢ una quota non inferiore a Furo 30 miliont ¢ destinata, ai sensi dell'art. 20, del DI, n.
95/12, a1 Comuni istituiti a seguito di fusione.

Llart. 1, comma 380-zer, lett. b), della Tegge n. 228/12, per il quale per le medesime finalita di cui al
comma 380, con Dpem., da emanare entro il 31 dicembte dell'anno precedente a quello di riferimento
per gl anni 2015 e successivi, sono stabiliti 1 criteri di formazione e di tiparto del “Fondo di solidarieta
comnnale”, tenendo anche conto, per i singoli Comuni:

1) di quanto previsto dai nn. 1), 4), 5) e 6) della lett. d), del comma 380, vale a dire rispettivamente:

e degli effetts finanziari derivanti dalle disposizioni di cui alle lett. a) ed f) del precedente comma
380, dell'art. 1, della Leeve n. 228/12;

® della dimensione del gettito dell'lmu ad aliquota di base di spettanza comunale;

e della diversa incidenza delle t1sorse soppresse di cui alla lett. €), del comma 380, dell'art. 1, delia
Legge n. 228/12, sulle risorse complessive per l'anno 2012, per quanto attienc ai soppressi
“Fondo sperimentale di rieguilibrio” e trasferimenti erariali a favore dei Comuni della Regione
Siciliana e della Regione Sardegna;
e delle riduziont di cui all’art. 16, comima 6, del DL n. 95/12:
2) della soppressione delllmu sulle abitazioni principali ¢ dellistituzione del Tributo per i servizi
indivisibili;
3) dell'esigenza di limitare le variazioni, in aumento e in diminuzione, delle risorse disponibili ad
aliquota di base, attraverso l'introduzione di un'approptiata clausola di salvaguardia.
Infine l'art. 1, comma 380-fer; lett. ¢), della Legge n. 228/12, prevede che in caso di mancato accordo,
A Dpcem. ¢ comunque emanato entro i 15 giorni successivi.
A decorrere dal 2016, 1 DI n. 78/15 stabilisce che il Ministero dell'Interno, entro il 31 marzo di ogni
anno, ertoghi al Comuni appartenenti alle Regioni a statuto ordinario, alla Regione Siciliana ¢ alla
Regione Sardegna, una somma paii all’8% degli importt di tifetimento per ciascun Comune risultanti
dai dati pubblicati sul sito iwterwer del Ministero dell’lnterno alla data del 16 settembre 2014. Tale
acconto deve essere contabilizzato nei bilanci comunali a titolo di riscossione di Imu.
Hntro il 1° giugno di ogai anno, il Ministero dell’Interno comunica all' Agenzia Entrate Pammontare da
recuperare nei confronti dei singoli Comuni in misuta pari allimporto di cui al predetto comma 1.
I7Agenzia delle Entrate procede a trattenere le relative somme, per i Comuni interessati, dall’Tmu
riscossa tramite il sistema del versamento unitario, di cui all’art. 17, del Dlgs. n. 241/97. Gli importi
recuperatt dall’ Agenzia delle Entrate sono versati ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello
Stato entro 1 15 huglio di ciascun anno, ai fint della riassegnazione per il reintegro del “Fy” nel
medesimo anno.

I’Osgano di revisione prende atto delle modalita di determinazione del “Fondoe i solidarieta comunale

2017, previsto per Huro 274.000,00 e in proposito ritiene congrua la previsione di bilancio.

TRASFERIMENTI

Trasferimenti dallo Stato e da altti enti pubblici
L'Organo di revisione da atto

» che le previsioni di entrata dei trasferimenti erariali sono state isctitte sulla base delle indicazioni
metodologiche rese disponibili dal ministero dell’Interno;

»  che sono stati iscritti in bilancio trasferimenti regionali per complessivi Furo 33.400,00, tenuto
conto del trend storico

> che i trasferimenti sono stati imputati a bilancio secondo quanto previsto dal principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria {Allegato n, 4/2 del Dlgs. n. 118/11):
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di quanto gia comunicato dalla Regione;
di quanto previsto da Leggi regionali gia in vigote;
delle funzioni delegate da Leggi regionali gia in vigore;

oo

delle tichieste di finanziamento gii presentate o che si intende presentare alla Regione nel
corso del 2013.

che Part. 13, comma 17, del DI n. 201/11, prevede, per i Comuni delle Regioni a statuto
ordinario, che allincremento dell’entrata ad aliquota di base, in conseguenza dell’anticipazione
spetimentale delPImu, corrisponde una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate
a valere sul “Fondo sperimentale di riequilibrio” e sul” Fondo perequating’.

Tenuto conto di quanto sopra, I'Otgano di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell'Ente:

I'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasfermmenti erarialt effettivamente
spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta n volta rese note dal Ministero
dell'Interno ed a provvedere, sc del caso, ad effettuare con la massima tempestivita le necessatie
variazioni di bilancio;

che gli impegni di spesa a fronte di trasferimentt regionali vengano assunti solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

che, a livello di Peg, le spese conseguend a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportugamente distinte dalle altre previsioni di spesa.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniatic per violazione “Codice della strada” (art. 208, Digs. n.

285/92)

Le previsioni per gli esercizi 2017/2019 presentano le seguenti variazioni tispetto agli accertamenti degli
esercizi 2015-2016:

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esetcizio 2018 Esercizio 2019
Previsione 2.000,00 0
Accertamento 0 3
Riscossione 0 0
(competenza)

La parte vincolata della previsione (50%) risulta destinata come segue:
I P

Tipologie di Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 HEsercizio 2018 Esecrcizio 2019
spese
Spesa corrente 0 0 0 0 0
Spesa per ¢ 0 0 0 0
mvestimenti

Per 'anno 2017, a causa della mancanza della figura di agente di polizia locale, con deliberazione n. 8
del 27.02.2017 si da atto che non si prevede di introitare risorse da sanzioni per violazione delle
norme del codice della strada.

Entrate da Servizi scolastici, Servizi per l'infanzia, Attivitd culturali, servizi spottivi e Servizi
sociali

L'Organo di revisione da atto che il gettito delle entrate derivanti da tali attivita & stato previsto tenendo
conto delle misure tariffaric per l'anno 2016, che sono state apptovate dalla Giunta con le
Deliberazioni di seguito elencate ¢ che costituiscono allegato obbligatotio del presente bilancio:

- Deliberazione n. 9 del 27.022017;

L'Organo di revisione da atto altresi che, per I'ammissione ai predetti servizi ed attivitd, ove non rivolt
alla generalitd della popolazione interessata, e¢ per la determinazione di quote ridotte di
compattecipazione alle spese, I'Ente appliva 1 "eriteri di valutazione della sitnazione economica dei soggetti che
richiedono prestaziont sociali agevolare”, di cui ali'art. 59, comma 51, della Legge n. 449/97, e successive
modificaziond.

Proventi da beni dell'Ente
L'Ozgano di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Fnte:

»  che ¢ saty allegato al bilancio l'elenco degli immobili locatt a terzi, con l'indicazione del relativo
canone anmno,

. che nel corso dell'anno 2016 son si é provveduto all'adeguamento dei relativi canon;
- che per l'anno 2017 & prevederd di adeguate i relativi canoni;
- che il gettito per l'esercizio 2017 & stato previsto fenendo conto dei predetti adeguamenti;

-~ che, alla data di predisposizione della presente Relazione:
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1. i fitti attivi relativi allanno 2016 saranno introitati nel corso dell'anno 2017 a valere sulla
pgestione dei residui , come da tichiesta fatta ai locatari da parte dellFinte con nota del
02,03,2017 protocollo Ente n. 837.

2. risultano ancora da introitate Fuaro 12.042,85 per fitt attivi relativi a residui per gh anni 2014 e
precedenti;

Si evidenzia come IFEnte abbia provveduto ad iscrivere a ruolo coattivo fa somma di € 12,042,85  in
data 06.11.2016 relativa a canoni di locazione anni 2010-2014 non pagati , nonostante i provvedimenti
di sollecito e di messa in mora del locatatio da parte dell’ufficio competente..

L'Organo di revisione invita I'Ente ad wna maggiore attensione nella tempestiva viscossione di fntti @ fitt atfivi,
prowmovendo se necessario iniziative di recipero forzoso, al fine di dare cerfesza a questa entrala, diminuire Fammontare
del relative residio attiv ed eviiare if formarsi di sitwaziont debitorie non piiv sanabili a carico degli affitfuanri,

Interessi attivi

1'Organo di revistone da atto che la previsione in ordine alla predetta entrata ¢ stata calcolata tenendo
presenti:

(U gli interessi attivi sulle giacenze di tesoreria calcolatt in base di un tasso annuo d'interesse pari al
valore eusibor a tre messi base 360 ;

L ol interessi attivi sulle somme rimaste da somministrare su mutui passivi, che alla data di
predisposizione delle presente Relazione ammontano complessivamente 2 Euro 150,00;

[ le disposizioni in materia di misura degli interessi passivi per ritardato /omesso versamento tribut,
di cui all’art. 1, comma 165, della Legge n. 296/06 (“Finansiaria 20077,

Utili/petdite da Aziende ¢ Societa

L'Otgano di revisione di atto che, in ordine alla predetta entrata, € stato previsto che, per esercizio
2017:

- possano produrre utili le seguenti Aziende e Societa partecipate:

1) Astem spa

Sulla considetazione che nellanno 2016 sono stati pagat da Astem spa dividendi per € 92,30 per gl
esetcizi 2014e 2015

e che il relativo gettito ¢ stato caleolato tenendo conto delle modifiche alle disposizioni in mnateria di
credito d’imposta sui dividendi distribuiti ai Comuni da Societa, comunque costituite, che gestiscono
servizi pubblici locali, introdotte dallart. 4, comma 2, del Dlgs. n. 344/03 avente per oggetto “Rforma
dell'imposizione sul reddito delle societd, a morma dell'arl. 4, della Legge n. 80/03”, come integrate dall'art. 1,
comma 52, della J.eeoe n. 311/04;
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

I7Organo di revisione da atto che PEnte TLocale nel prevedere le spese correnti pet: Pesercizio 2017:

» ha tenuto conto delle norme in materia di riduzione dei costl degli apparati amministrativi, di cui
allart. 6, del DI n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10;

-+ ha tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e risparmi di spesa, dall

DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;
»  ba tenuto conto di quanto disposto in materia di riduzione di spesa per acquisto di beni e setvizi
dallart. 1, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12.

‘art. 8, del

Per quanto riguarda le modalita di previsione delle principali poste relative alle spese corgentl, I'Otrgano
di revisione, fennto conto di quanto in proposite commnicate dal Responsabile dei “Servizi Finanziari” dell Ente,
titiene opportuno evidenziare quanto seguc

Spesa per il personale

1/Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabilita

finanziatia (Allegato n. 4/2, al Dlgs. n. 118/11), da atto che la spesa del personale ¢ stata calcolata:

- Jenendo conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di
personale, 1 quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva

della spesa di cui alPart. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;
- fenendo conto di quanto disposto dall’art. 76, comma 4, del DL n. 112/08 (rispetto del Patto di

stabilita interno);

- fenendo conto che gli Entl Locali, assoggettati al rispetto del Patto di stabilita, devono assicurare
il contenimento delle spese di personale rispetto al valore medio del triennto 2011-2013, ai sensi
dell’art. 1, comma 557, 557-bis, 555-ter, 557 guarter della Legge n. 296/06;

- lenendo conto che gli Enti Locali, assoggettat al rispetto del Patto di stabilita, devono assicurare
la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti (art. 1, comma 557, lett. a}, Legee n. 296/06).

Verifica rispetto del limite di cui all’art. 1, comma 557 (o comma 562) della Legee n, 296 /06:

spesa impegnata Rendiconto | Spesa media | Previsione | Previsione | Previsione | Previsione
o prevista 2008 2011/2012/2013 | assestata 2016 2017 2018 2019

Spese personale {int. 01) \ 252,085,57 225.700,00 212.361,16 237.500,00 237.500,00
Altre spese personale  (int. 03) \ 4,336,02
Lrap (int. G7) \ 15,824,67 14.150,00 14.700,00 16.000,00 16.060,00
Altre spese .o \ 47,560,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00
Totale spese personale (A) \\ 319,746,26 263.850,00 251.061,16 277.500,00 277.500,00
- componenti escluse B \ 7,200,43
Componenti assoggettate al \ 312,545,83 263.850,00 251.016,16 277.500,00 277.500,00
limite di spesa (A-B) \
Con riferimento alle assunzioni a tempo indeterminato PEnte ha programmato le seguenti

ASSUNZIONI;
anno 2017

- assunzionia tempo indeterminato pleno
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- assuhzioni a tempo indeterminato parziale pet n. 1 unita;
( a seguito do convenzione con altro Ente }

anno 2018
- assunzioni a tempo indeterminato pieno pern. _ unita;
- assunziofil a tempo indeterminato parziale pern. _ unita;
anno 2019
- assunzioni a tempo indeterminato pieno pern. __unita;
- assunzioni a tempo indeterminato parziale petn. __ unita;

¢ che talt assunzioni verranno effettuate:

> nel rispetto della percentuale del 7w over (art. 3, commma 5, DL n. 90/14 convertito con Legge 1,
114/14), pari all’80% della spesa cortispondente alle cessazioni delP’anno precedente per gli anni
2016 e 2017 e al 100% a decorrere dal 2018;

> tenends conto che, ai sensi delP’art. 3, comma 5_del DL n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14, a
decorrere dall’anno 2014 € consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco
temporale non superiore a 3 anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella
finanziaria ¢ contabile; & altresi consentito Tutilizzo dei tesidui ancora disponibili delle quote
percentuali delle facolta assunzioni riferite al triennio precedente;

» fenendn conto che per Panno 2016 ogni assunzione a tempo indeterminato da parte deglt Fint
Locali — sia sottoposti che non sottoposti al Patto di stabilita — deve essere effettuata tenendo
conto di quanto previsto dall’art. 1, comma 424, della Legge n. 190/14, in base al quale tali Enti
devono destinare le risorse pet le assunzioni a tempo indeterminato:

a) allimmissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatotie
vigenti o approvate alla data del 1° gennaio 2015;

b) alla ricollocazione nei propri ruoli delle unitd soprannumerarie destinatatie dei processi di
mobhilita delle Province e delle Citta metropolitane;

) per il reclutamento di personale in possesso di titoli di studio specifici abilitanti o in possesso di
abilitazioni professionali necessatie per lo svolgimento delle funzioni fondamentali relative
allogganizzazione e gestione dei servizi educativi ¢ scolastici, con esclusione del personale
amministrativo, in caso di esaurimento delle graduatotie vigenti e di dimostrata assenza, tra le
unita soprannumerarie del personale provinciale, di figure professionali in grado di assolvete a
queste funzioni.

Per espressa previsione normativa, le assunzioni effettuate in violazione del comma 424 citato sono

nulie,

Con riferimento alle assunzioni con forme di lavoro flessibile PEnte ha effettuato la seguente
programmazione:

anno 2017
- assunzioni a tempo determinato pieno pern. _ unita;
- assunzioni a tempo determinato patziale pern. __ unita;
- proroghe di contratti 2 tempo determinato pieno per n. unita;
- proroghe di contratti a tempo determinato parziale per n. unita;
- attivazione di altte forme di lavoro flessibile pet . 1 unita;
anno 2018
- assunzioni a tempo determinato pleno perm. __ unita;
- assunzioni 4 tempo determinato parziale pern. _ unita;
- ptotoghe di contratti a tempo determinato pieno per n. Unita;
proroghe di contratti a tempo determinato patziale pet 1. unita,
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- attivazione di altre forme di lavoro flessibile per 1L urntta;

anno 2019
- assunzioni a tempo determinato pieno pern. ____ unita;
- assunziomn a tempo determinato parziale pern. ___ unita;
- proroghe di contratti a tempo determinato pieno pet n. unita;
- proroghe di contratti a tempo determinato parziale per n. unita;

- attivazione di altte forme di lavoro flessibile
ed in proposito I'Ente ba tenuto conto, in materia di lavoro flessibile, delle disposizioni dellart. 9,
comma 28, del DL n. 78/10 in base al quale gli End possono far ricorso:
a personale a tempo determinato o con convenzionl ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, nel limite del 50% della spesa sostenuta pet le stesse finalita nell’anno
2009,
a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nel
limite del 50% della spesa sostenuta pet le stesse finalita nell’anno 2009,

Sempre con riferimento alle assunzioni con forme di lavoro flessibile 'Ente;
»  ha tenuto conto che il limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno

2009 non st applica:

» con rifertmento a1 lavori socialmente utili, af lavori di pubblica utilita e ai candert di lavoro, nel
caso in cui il costo del personale sia copesto da finanziamentt specifici aggiuntivi o da fondi
dellUnione europea. Nell'tpotesi di cofinanziamento, i limitt medesimi non si applicano con
riferimento alla sola quota finanziata da altti soggetti (art. 3, comma 9);

» aght Ent1 Locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di petsonale di cul ai commi
557 — per gli Enti soggetti al Patto — ¢ 562 — per gli Enti non soggetti al Patto — dell’are. 1
della Legge n. 296/06, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente (att. 11,

comma 4-bis del dL. n. 90/14 convettito con Legge n. 114/14};

Sul punto si evidenziano anche 1 pareri 29 del 26/1/2012 ¢ 21 del 16/1/2014 della Corte dei Conti
Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia secondo i quali, laddove 'Ente non abbia ncl
corso dellanno 2009 sostenuto alcuna spesa a detto titolo, si dovra individuare un diverso
parametro che rappresenti un limite di spesa anche per gli anni successivi al 2011, e laddove la
sezione ha ritenuto funzionale consentire le assunzioni determinate dalla assoluta necessita di far
fronte a un servizio essenziale per PEnte: la spesa cosl determinata sara a sua volta 1l parametro
tinanziario per glt anni successivi; va alttesi considerata la deliberazione della Corte dei Conti
sezione regionale di controlio della Lombardia 21/2014 : laddove nellesetcizio base di riferimento
di computo (2009) PAmministrazione non ha sostenuto alcun onere a tale titolo, in mancanza di un
tetto precostituito il limite diviene quello della spesa strettamente necessatia per PHnte nell’anno in
cui si verifica Passoluta necessita di stipulate contratti a tempo determinato, che rappresentera il
parametro di riferimento negli anni successivi.

I!Otgano di revisione, riguardo alla spesa per lavoro flessibile, evidenzia che:

»  DI'Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall’att. 6-b, del Dles. n, 165701, riguardo agli
acquisti sul mercato di servizi originariamente autoprodotti dall’Ente Locale e al conseguente
obbligo di ottenere cotrelate economie di gestione e di adottare le necessatie misure in materia
di personale e di dotazione organica;

> PEnte won ha rilevato situazioni di soprannamero o eccedenza di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla sitnazione finanziatia, ai sensi dell’ast. 33, del Dlps. n, 165/01;

> fenendo di quanto disposto dall’art. 4, comma 6 del DL n. 101/13, in materia di stabilizzazione del
personale non ditigenziale per Panno 2016;
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- dewendo  di quanto disposto dall’art. 4, comma  6-guater, del DL n. 101/13, in materia di
stabilizzazione del personale non dirigenziale per 'anno 2016,

17Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendenti suddiviso per
categorie ed i principali indicatori relativi al personale.

2016 2086 2017 2017 2018 2018 2019 2019
sti i nal Personale : 2 ¥ i STt Personale ersonal
Personale al 31 ds:{b’;ligﬁe iI:‘le;:"viiii in RCE’::;E.; 11:1’1‘:3,?\2:1!2 Pes:(:\l']izliz ® 1!;1&::::;1:) ines :"vizio iIl’l servizi?)
dicembre orgamica (programmaz | (previsione) | {programmazio | (previsione) | (programma { {previsione)
ione) ne) zione
Ditettore generale
Sepretatio comunae
didigenti a tempo
fndeterminato
dirigenti a tempo
determinato
personale a tempo 10 5 10 6 10 7 10 7
indeterminato
personale a tempo 1 1
determinato
Totale dipendenti (C) 10 & 10 7 10 7 10 7
costo medic)}icl personale 263.850,00 251.061,16 277.500,00 277.500,00
(A/C)
Popolazione 2080 2080 2080 2080
al 31 dicembre
costo del personale pro-capite 126.85 120,70 133.41 133,41
(A/popalazione al 31/12)
incidenza sulle spese correnti 2219 21.84 24.19 24.22

{A\/ spese correnti)
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Contrattazione decentrata integrativa

L'Organo di revisione da atto che per il personale non ditigente del Comparto Enti Locali:

@

~

che ¢ stato ancora costituito il “Voudo delie visorse per by Contraitazione integrative” per Uanno 2016,

Spesa per incarichi esterni

17Organo di revisione, con riferimento alla spesa per incarichi inserita nel bilancio di previsione, da atto
che:

O

IEnte sos ha adottato il programma relativo agli incarichi di collaborazione autonoma {art. 3,
comma 55, della Legge n. 244/07) in quanto nof sono state previste in bilancio tali fattispecie di
ASSUZ10111

IEnte non ha previsto nel bilancio finanziario per il triennio 2017-2018-2019 spese a titolo di studi
ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a

pubblici dipendenti;

Spese per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di setvizi

L'Organo di revisione, rammentata la disciplina in materia, ripottata:

dallatt. 6-4is, del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul metcato di servizi originariamente
autoprodotti dall’Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione e
di adottare le necessatie misure in materia di personale e di dotazione otganica;

dall’art. 1, commi 449 e 450, della Legge n. 296/06;

dall’art. 1, commi 1 e 7, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

dall’art. 1, comma 13, del DI 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

dall’art. 33, comma 3-bis, del Dlgs. n. 163/06;

evidenzia:

che gli Enti Locali possono acquistate sul mercato i servizi originariamente autoprodotti, a
condizione di ottenere conscguenti economie di gestione e di adottare fe necessarie misure in
materia di personale e di dotazione otganica;
che gli Enti Locali sono tenut a fate ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
(“Mepa”), ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328, del Dpr. n. 207/10 per
acquisitt di importo inferiote alla soglia di rilievo comunitario;
che gli Ent Locali possono ricortere alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché
alie convenziont stipulate dalle centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gli acquisti di
bent e servizi comparabili, i paramett] prezzo-qualita di riferimento per tali convenzioni-quadro,
che gli Hnfi Locali sono tenuti ad approvvigionatsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro
messi a disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di tiferimento ovvero
ad esperire proprie autonome procedute nel rispetto della notmativa vigente, utilizzando 1 sistemi
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra indicati, per le seguenti categotie
merceologiche: encigia elettrica, gas, catburanti rete e catburanti extra-rete, combustibili per
riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile;

dal 1° novembre 2015, per Pacquisizione di lavori, beni e servizi, i Comuni non capoluogo di
Provincia devono procedere nell’ambito delle Unioni dei Comuni di cui all’art. 32 del Dlgs. n.
267/00, ove esistenti, ovvero costituendo un apposito Accordo consortile tra 1 Comuni medesimi e
avvalendost dei competenti Uffici anche delle Province, ovvero ticorrendo ad un soggetto
aggregatore o alle Province, ai sensi della Legge n. 56/14. In alternativa, gli stessi Comuni possono
acquisire beni e servizi attraverso gl strumenti elettronici di acquisto gestii da Consip Spa o da
altro soggetto aggregatore di riferimento. Per i Comuni istituiti a seguito di fusione tale obbligo
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decorre dal tetzo anno successivo a quello di istituzione. I Comuni con popolazione superiore a
10.000 abitanti possono procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavosi di valore
inferiote a 40.000 Euro;

¢ da atfo:

> che, per quanto rignarda I'acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. . 194/96, nel
Titolo T (spesa corrente), sono state insetite unicamente le previsioni di spesa riguardanti I'acquisto
di beni di consumo e/o di materie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti l'acquisto di bent
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in
economia sono state inserite al Titolo II del bilancio (spese in conto capitale).

Spese legali

I’Organo di revisione ha vesificato che VPEnte won ha provveduto alla  determinazione
dellaccantonamento del “Fondo rischi spese lepal?” sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente
a catico dell’Ente formatosi negli esercizi precedent secondo quanto previsto alla lett. k), Puato 5.2, del

principio contabile applicato concernente la contahilita finanziaria.

Contentmento delle spese
Le previsiont per gli anni 2017, 2018 e 2019 rispettano i limiti disposti:

delPart. 6, comma 7, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come sisultante dalla

seguente Tabella:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2017-2019
Studi/incarichi di consulenza 8.208,00 80% 1.641,60 0,00

dallart. 9, comma 28, def DI n. 78/10 convertito con Legge n. 122/10, come sisultante dalla

seguente Tabella™

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2017-2019
Lavoro flessibile 50%

dailart. 6, comma 8, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente Tabella:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsioni
2009 disposta di spesa 2017-2019
Relazioni pubbliche, convegai, mostre,
pubblicita ¢ rappresentanza 80% ]

dallart. 6, comma 9, del DL n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10, in base al quale gli Enti

Iocali non possono, a decorrere dall’anno 2011, effettuare spese per $ponsorzZzazioni,

dalPart. 6, comma 12, del DI, n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente Tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2017-2019
Misstoni 324,78 50% 162,39 500,00
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dall’art. 6, comma 13, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente Tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2017-2019
Formazione 430,00 50% 215,00 300,00
dall’art. 5, comma 2, del DL n. 95/12, come risultante dalla seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni
2011 disposta spesa 2017-2019
Acguisto, manutenzione, nolegpio, esercizio
autovetture 70%

St evidenzia come 1l limite di spesa di cut alle fattispecie sopta tllustrate debba essere rispettato
a livello aggregato e non necessatiamente a livello di singola fattispecie di spesa.

IEnte bz comunicano in via telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica della
Prestdenza del Consiglio dei Ministri, sulla base dell’apposito questionario e pubblicato sul
proptio sito istituzionale, con le modalita di cui al Dlgs. n. 33/13, il numero e Pelenco delle
autovetture di servizio a qualunque titolo utilizzate, distinte tra quelle di proprieta e quelle
oggetto di contratto di locazione o di noleggio con P'indicazione della cilindrata e dell'anno di
immatricolazione. L amministraziond pubbliche che non adempiono allobbligo di
comunicazione non possono effettuare spese complessive annuali di ammontate superiote al 50
per cento del limite di spesa previsto per 'anno 2013 per acquisto, la manutenzione, il noleggio
e lesercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi (art. 4 Dpem. 25 settembre
2014).

Interessi passivi

I'Otgano di revisione da atto che 'Ente nell'esercizio 2016:

non prevede di ricorrere ad anticipazioni di Tesorerta;

non prevede di ricorrere ad anticipazioni di Tesoreria nei limiti previsti dall'art. 222 del Dlgs. n.
267/00 (si ricorda che il limite dei 3/12 previsto dal citato att. 222 del Tucl, rappresenta lo
stesso limite da considerare anche at fini dellatilizzo delle entrate a destinazione vincolata ex art.
195 del 'T'uel) ma m termini cautelart ha predisposto apposito stanziamento di bilancio ;

Imposte e tasse
I'Organo di revisione da atto che I'Ente:

i non ba effettuate Topzione di cut all'art. 10-bis, comma 2, del Dlgs. 446/97, per la determinazione

dell'Trap per le attivita commerciali secondo 1l metodo del "walore della produsgone”;

e

ha non ba esclse dalla base imponibile Irap mensile, calcolata secondo il metodo rettibutivo, ai sensi

dell’art. 11, del Dlgs. 1. 446/97, come modificato dallart. 16 della Legge n. 388/2000 e indicato
nelle sstruzioni ministeriali alla dichiarazione Irap, le spese erogate relative ai dipendentt disabili, cosi
come definiti dallart. 1, della Legge n. 68/99 in quanto non ha nel suo organico dipendenti
diversamente abili;

J>> svolge le attivita di seguito elencate, da considerarsi oggettivamente commetciali ai senst di quanto
disposto dall’art. 4, comma 5, del Dpt. n. 633/72, e successive modificazioni e che per le stesse viene
fenuta regolare contabilita ai fini Tva:

(I Impianti sportivi
U Refezione scolastica
L Traspotto alunni
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in relazione alle predette attivita commerciali #or ba effettuato I'opzione di cud all'act. 36, comma 3, del
Dpr. n. 633/72, pet la tenuta della contabilita separata ai fini Iva, ovvero dell’art. 36-bis, del Dpr. n.
633 /72, pet 1 servizi svolti in regime di esenzione;

. ha proceduto allapplicazione, ai setvizi ritevant Iva, delle norme in vigore dal 1° gennaio 2015 su
“splif payment” e “reverse charge”, al senst:
[. dell'ast. 1, comma 629, della Legge n. 190/14;
2. del Dm. 23 gennaio 2015, attuativo delle norme sullo “ipit payment”
3. delle Circolari Agenzia Entrate n. 14/E del 27 marzo 2015 e n. 15/T del 13 aprile 2015,
di chiatimento delle norme su “reverse charge” e sa “split payment”;

. ha tenuto conto, in sede di Dichiatazione “Ing 2016 scadente il 30 settembte 2016, compilando 1
tighi V]19 ed eventualmente V]17, nonché eventualmente i righi VE35 e VE38, dei riflessi delle
notme in vigore dal 1° gennaio 2015 su “gplit payment” ¢ “reverse charge”;

+ ha preso atto delle nuove scadenze ¢ adempimenti fiscali previsti dal 1° gennaio 2017 e inttodotti
dal DL n. 193/16, nonché dai provvedimenti dell’Agenzia delle Entrate 28 ottobre 2016, in base at
quali
4. entro il 28 febbraio 2017 scadeva Iinvio telematico Dichiatazione “Iwa 20777 (dal 2018 la

scadenza & posticipata al 30 aprile di ogni anno). Non pit quindi il 30 settembre dell'anno

successivo a quello di rifertmento;

5. entro il 31 maggio 2017/31 agosto 2017/30 novembre 2017/28 febbraio 2018 (fine del secondo
mese al teimestre di riferimento, scadenze valevoli anche per gli annt futuri) scadono,
rispettivamente:

a) linvio della Comunicazione trimestrale relativa alle sole fatture e note di credito/debito
analogiche emesse nel trimestre di riferimento ai sensi dellart. 4, del DI n. 193 /16 oppure, in
alternativa, previo esercizio dell’opzione entro il 31 dicembre del’anno precedente, I'invio
dei dati riferiti ai medesimi documenti ai senst del’art. 3, comma 1, del Dlgs. n. 127/15 e del
Provvedimento 28 ottobre 2016. Il tutto mediante sistemi informatict che da oggl possono
essere gia adeguatt dalle soffware bouse,

b) linvio della Comunicazione dati delle liquidazioni periodiche riferite al trimestre di
riferimento, ai sensi dell’art, 4, del DL n. 193/16, secondo direttive da definire con apposito
provvedimento del’Agenzia delle Entrate.

Oneri straordinari

L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione FEnte:
» ha previsto gl onert straordinari di seguito elencati, per le molivazione a fianco di ciascune indicate:

Voce Motivazione
Consultazione referendarie sostenete le spese amministrative di legge

€ 7.000,00

Fondo di tiserva

L'Otgano di revisione da atto che nella Missione 20 “Fondi ¢ Accantonamenti”, Programma 1, ¢ stato
previsto l'importo di Euro 5.000,00 a titolo di “Fonde di riserva” pati al 0,42 % del totale delle spese
cotrenti e quindi #entra  nei limiti di cui all'azt. 166, comma 1, del Dlgs. n. 267 /00. Inoltre, nella stessa
Missione ¢ Programina & previsto “Fordo di riserva” di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finali.
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TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENT1

1art. 9, comma 1, lett. a), del DL n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine
di garantire la tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, e prevenire la formazione di
nuove situazioni debitorie, ha previsto che gli ent locali adottino oppottune misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appaltl. Le
misure adottate sono pubblicate sul sito inferret dell'amministrazione. Nel rispetto delle suddette misure
i funzionario che adotta provvedimenti che compottano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sta compatibile con i relativi stanziamenti
di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

In merito a tali adempimenti, 'Organo di revisione da atto che Pente ba prowveduts ad adottare
. . . 1 - ? g -
provvedimenti atti a garantite quanto previsto dall’att, 9, comma 1, lett. a), del DL n. 78/09.

Con l'intento di favorire la tracciabilita dei pagamenti per Ia lotta all’evasione, ¢ previsto che gli stipendi,
le pensioni e 1 compensi comunque cortisposti daghi Hnti Locali in via continuativa a prestatori d’opera
ed ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di impotto supetiore a 1.000 Euro, debbono
essere erogatl con strumenti diversi dal denaro contante (art. 2, comma 4-fe; D1, n. 138/11).
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE
LENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'Otgano di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi

Finanziari dell’Tinte da atto che:

oAl “Piane delle  alienazioni ¢ valovizzasioni  immobiliar?”  sara deliberato  dal Consiglio con
Provvedimento del 30.03.2017 |, ¢ non sono state previste entrate come specificato nella
seguente Tabella:

Previsione Rendiconto/ Previsione Previsione Previsione
iniziale 2016 Assestato 2017 2018 2019
2016
| Allenazioni

L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2017 le entrate derivantt da alienazioni
di beni patrimoniali , realizzate in termini di procedimento amministrativo nell’anno 2016, sono  pati
ad Duro 146.000,00 e saranno utilizzate esclusivamente’ pet finanziate le spese di investimento.

Le risorse provenienti o previste da tali disinvestimenti sono state destinate nel modo seguente:

Previsione Rendiconto/ Previsione Previsione Previsione
iniziale 2016 Assestato 2016 2017 2018 2019
Investimenti 131.400,00
Riduzione indebitamento 14.600,00

Finanziamento disavanzo
Copertura debit fuori bilancio
Altro (specificare)

Conttibuto per “permesso di costruire”

La Legge n. 208/15 (“Legge di stabilira 2016} prevede la possibilita, per gl anni 2016 ¢ 2017, di utilizzare
per intero i proventi delle concessioni edilizie ¢ delle sanzioni previste dal “Testo wnico delle disposizion:
legislative ¢ regolamentari in materia edifizia”, di cui al Dpr. n, 380/01, fatta cccezione per le sanzioni di cui
all'art, 31, comma 4-pis, del medesimo Testo unico, pet finanziare le spese di manutenzione ordinaria
del verde, delle strade e del patrimonio comunale, nonché per spese di progettazione delle opere

pubbliche.

La previsione per gl esercizt 2017 /2019 presentano le seguenti variazioni rispetto apli accertamenti
dell’esercizio 2016:

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esetcizio 2017 Esercizio 2018 Escreizio 2019 |
Previsione 10.000,00 10.000,00 10.000,00 13.500,00 13.500,00
Accettamento 4.574.87 1713196 | - .
Riscossione 4.574,87 17.131,96 - .
| {competenza)
4
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La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa corrente negli anni passati era
avvenuta e per il triennio 2017- 2019 ¢ prevista nel modo seguente:

-anno 2017 100%  (per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade ¢ del patrimonio
comunale);

-anno 2018 100%  ( spese di investimento);
-anno 2019 100%  (spese di investimento).

L’Organo di revisione evidenzia inoltre che le entrate concernenti 1 “pewiessé di costruire” destinati al
finanziamento delle opere a scomputo di cul all’art. 16, comma 2, del Dpr. n. 380/01, sono accertate
nell’esercizio in cut avviene 1l rilascio del permesso ¢ imputate all’esetcizio in cuj la convenzione e gl
accordi prevedono la consegna e il collaudo delle opere. Anche la spesa per le opere a scomputo e
registrata nell’esercizio in cul nasce Pobbligazione giuridica, ovvero nell’esercizio del rilascio del
permesso e in cul sono formalizzati gli accordi e/o convenzioni che prevedono Ia realizzazione delle
opete, con imputazione all’esercizio in cul le convenzioni e gli accordi prevedono la consegna del bene.

A seguito della consegna e del collaudo, si emette il titolo di spesa, versato in quietanza di entrata del
bilancio dell’Ente stesso, all’entrata per permessi da costruire (trattasi di una regolazione contabile).

La rappresentazione nel bilancio di previsione di entrate per “perwessi di cosiruirg” e destinate al
finanziamento di opete a scomputo € possibile solo nei casi in cui la consegna delle opere & prevista dai
Documenti di programmazione (Dup e Piano delle opere pubbliche).

43
Comane di Orio Litta
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2017/2019




ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE IN
CONTO CAPITALE
1119 aprile 2016 ¢ entrato in vigore il Dlgs. n. 50, del 18 apuile 2016 “Nuovo codice deglt appalts”. Llart, 21

del citato Decteto prevede che le amministrazioni aggiudicattici adottino il Programma biennale degli
acquisti di beni ¢ servizi ¢ it Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiotnamenti

annuali.

Tuttavia nelle motre dell’emanazione dei decreti attuativi che dovrebbero determinare:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita, per l'eventuale suddivisione in lotti funzionali,
nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la programimazione e di
realizzare un intetvento o procedete a un acquisto non previsto nell'elenco annuale;

c) 1 criteti e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute;

d) 1 criteri pet l'inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo richicsto per
tipologta ¢ classe di importo;

¢) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, individuandole anche in
coerenza con gli standard degli obblighi informativi e di pubblicita relativi ai contratts;

f) le modaliti di raccotdo con la pianificazione dell'attivita dei soggetti aggregatori e delle centtali di
committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento,

si applica l'art. 216, comma 3, del nuovo “Codice deghi appalti’, ossia st applicano gli atti di
programmazione gia adottatl ed efficaci, allinterno del quali le amministrazioni aggiudicatrici
individuano un ordine di priorita degli intetventi, tenendo comunque conto det lavori necessari alia
realizzazione delle opere non completate e gia avviate sulla basc della programmazione tricnnale
ptecedente, dei progetti esecutivi gia approvati ¢ dei lavori di manutenzione ¢ recupero del patrimonio
esistente, nonché degli intetvent suscettibili di essere realizzati attraverso contratti di concessione o di
partenartato pubblico privato.

L'Otgano di revisione, tenuto conito di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
“Vinanziar?” dell Fate, da atto:
» che l'Elenco annuale ed il Programma tricnnale dei lavort pubblici:
e sono stati redatti in conformitd di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una prima
volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm. 9 gugno 2005, e delle
modifiche introdotte dall'art. 7, della Legge n. 166/02;

e sono statl adottat entro il 15 ottobre 2015 dalla Giunta comunale;

e sono stati pubblicati per almeno 60 giorni all'Albo pretorto del Comune;
¢ sono stati predisposti:
a) per gli interventi di manutenzione straotrdinatia, indicando la stima sommaria det costi;
b) per gli interventi di importo infetiore a Euro 10 milioni, dotandoli di studi di fattibilita
sintefict;
c) pet gli interventi di importo supetiore a Futo 10 milioni dotandoli di studi di fattibilita di cai
all’art. 4, della Lepge n. 144/99;

» che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella patte m conto
capitale del bilancio di previsione annuale ¢ pluriennale si riferiscono unicamente ad interventi di
manutenzione straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinatia di bent mobili ed
fmmobili sono state previste nella parte corrente del bilancio;

¥ che per la progettazione delle opete ¢ degli interventi previsti nell'Elenco annuale delle opere
pubbliche ¢ stato previsto:

1. diticotrere a professionisti esterni e che le relative spese:
W3 sono state previste t nell'apposito intervento delle spese in conto capitale;
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di non ricorrere, per i finanziamento di quest'ultime spese, al “Fowdo rotative per la

progettualita” presso la Cassa DD.PP. dt cui all'art. 1, comma 54, della Legge n. 549/95 e

successive modificaziond;

> che per le nuove opere la cul realizzazione compotta una spesa supetiore a Furo 500.000,00, é state
previstal non & stata prevista la predisposizione di un apposito Piano economico-finanziario ai sensi di
quanto previsto dall'art. 201, comma 2, del Dlgs. n. 267/00.

»  Part. 200, del Tuel prevede che la copertura finanziatia delle spese di investimento imputate agli

esercizi successivi deve essere costituita da;

a) da risorse accertate esigibili nell'esercizio in corso di gestione, confluite nel “Fondo pluriennale
vincolato” accantonato pet gli esercizi successivi;

b) da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cul esigibilita ¢ nella piena disctezionalita
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione;

¢) dall'udlizzo del tisultato di amministrazione nel primo esetcizio considerato nel bilancio di
previsione, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187. 1l risultato di amministrazione pud
confluite nel “Fondo pluriennale vincolate” accantonato pet gli esercizi successivi,

c-bis) da altre fonti di finanziamento individuate nei principi contabili allegati al Dlgs. n. 118/11.

Il Decreto interministeriale 1° dicembre 2015 ha previsto, modificando il principio applicato

concernente la contabilita finanziatia (Allegato n. 4/2, al Dlgs. 1. 118/11), ulteriori modalita pet

finanziare la spesa di investimento per gli esetcizi successivi al primo in ottemperanza con quanto
previsto dal punto ¢-bis), dell’art. 200, del 'fuel:

N il salde positive dellequilibrio di_parte corvente, in termini di competenza finanziaria,
tisultante dal prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, pet un impotto non
superiore al minore valore tra Ia media dei saldi di parte corrente in termind di competenza e la
media det saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esetcizi rendicontati, se
sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di
cassa, ¢ delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti;

u neglt esercizi non considerati nel bilancio di previsione, non oltre il limite dei 5
esercizi a decorrere dall’esercizio in cotso, costituisce copettura agli investimenti imputati agls
esetcizi successivi # 60% della nedia depli incassi in o/ competenza delle entrate derivanti dagli oneri di
#rbanizzazione e, nei casi previsti dalla legislazione regionale, dalle monetizzazioni di standatd
urbanistici al netto della relativa quota del “Fede”, degli ultimi 5 esercizi rendicontats, garantendo la
destinazione degli investimenti prevista dalla legpe;

(W} il 50% delle previsioni riguardanti [ineremento di pettito derivante dall’applicasione di nmove
o_mageiors _aliguote fiscali, o derivanti dalla _maggiorazione di oneri concessori ¢ sanzioni, formalmente
deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati,
al netto delleventuale relativo “Fede” (ulteriore margine di saldo positivo oltre quello normalizzato
del punto 1).

Ll riduzioni permanenti delly spesa coryente, gia realizzate {risultant da un titolo giuridico
perfezionato), non tisultantl dagli ultimi 3 esercizi rendicontatt.

Le modalita ed 1 miti di utilizzo delle suddette risotse per il finanziamento della spesa di lnvestimento

sono definite nel citato Principio contabile n. 4/2.
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ORGANISMI PARTECIPATI

L’Otgano di revisione, premesso:

»

>

che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 24, del Dlgs. n. 175/16 (“Testo wnico in maleria di Societd a
partecipazione pubblica”, d'ora in avanti “Testo wiicd” - entrato in vigore il 23 settembre 2016}, le
pattecipazioni dirette ¢ indirette che - alla data del 23 settembre 2016 - sono detenute dalle
Amministrazioni pubbliche (Enti Locali compresi) in Societa che hanno le caratteristiche che

seguono, sono alienate [oppute, le medesime Societa sono oggetto di operaziont di

razionalizzazione, fusione o sopptessione {mediante tmessa in liquidazione):

- Societa che non sono riconducibili ad alcuna delle categorie consentite [va verificata quindi la
compresenza del “wincolo di scopo pubblice” e del “vipeolo di attivita” (vedi art. 4, commi 1 e 2),
tenendo conto delle ipotesi di deroga previste dagli artt. 4, commi 3, 6,7, 8 e 9, e 26, commi
2,3,4,50e7];

- Societa che non soddisfano 1 requisiti che secondo i ridetto “Tesfo amwe” sono necessari per
I'adozione dellatto deliberativo di costituzione di una Societa a partecipazione pubblica, o di
acquisto di pattecipazioni, anche indirette, in Societa gia costituite (ved art. 5, commi 1 e 2)

(‘.
?

- Societa che tisultano prive di dipendenti 0 hanno un pumero di Amministratori superiore a
quello det dipendenti;

- Societa che svolgono attivita analoghe o similart a quelle svolte da altre Societa partecipate o
da Entt pubblici stramentali;
- Societa che, nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturato medio non superiore a 1
milione di Furo;
Societa diverse da quelle costituite per la gestione di un “servigio dinteresse generale” che hanno
prodotto un risultato negativo per 4 dei 5 esercizi precedents;
Societa per le quali st ravvisa la necessitd di contenimento det costi di funzionamento;
Societa pet le quali si ravvisa la necessita di aggregazione con altre Societa aventi ad oggetto le
attivita consentite (art. 24, comma 1, primo periodo);
che, ai fini della revisione “straordinaria” delle partecipaziont di cui sopra, entro il 23 marzo 2017,
ciascuna Amministrazione pubblica effettua con provvedimento _motivato la ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute (alla data del 23 settembre 2016), direttamente o
indirettamente, individuando quelle che devono essere aliepate (art. 24, comma 1, secondo
petiodo);
che Pesito della ricognizione, in ogni caso, va comunicato con le modalita di cui allart. 17, del
DL n. 90/14, convettito con modificazioni dalla Legge n. 114/14 e che le relative informazioni
sono rese disponibili alla Sezione tegionale di controllo della Corte dei conti competente ai senst
delPart. 5, comma 4, ed alla Struttura di cui all’art. 15 (art. 24, comina 1, terzo e quatto periodo);
che il comma 2, delPart. 24 prevede che per le Amministrazioni di cui all’att. 1, comma 611,
della Legge n. 190/14 (Fnoti Locali comptesi) il Provvedimento motivato di cul sopra costituisce
aggiornamento del “Piawo aperativo di razionalizzazione” adottato ai senst del comma 612, delPart.
1, della Tegge n. 190/14 [pur rimanendo valevoli i termini ivi previsti, compreso quello del 31
marzo 2016 pet la predisposizione della Relazione sui tisultati conseguiti dal “Piano gperative” ex
comma 612, dellart. 1 citato (Relazione che era da trasmecttere alla Sezione regionale di
controllo della Cotte dei conti e da pubblicare sul sito istituzionale dell’ Amministtazione)|;
che il prefato provvedimento di ricognizione ¢ inviato alla Sezione della Corte dei conti
competente ai sensi dell’att. 5, comma 4, nonché alla Struttura di cui all’art. 15, perché verificht
it puntuale adempimento degli obblighi di cui all’act. 24 (art. 24, comma 3);
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» che, con riferimento all’alienazione di partecipazioni sociali individuate in sede di ricognizione

“straordinaria’, vale 1l principio generale di cui allart. 10. Inoltre, alienazione deve avvenire
entro 1 anno dalla conclusione della ticognizione di cui al comma 1, dellart. 24 {ci6 dovrebbe
significare che la vendita va eseguita entro 1 anno dalladozione del provvedimento di
ricognizione) (art. 24, comma 4);

che, se dalla ricogniztone “straordinaria” di tutte le partecipazioni possedute, ditettamente o
indirettamente, PAmministrazione pubblica individua pattecipazioni da alienare, e queste poi
non sono alienate nei termini previsti (vedi sopra); oppute, se entro il 23 matzo 2016 la stessa
Amministrazione non adotta alcun atto ticognitivo nonostante abbia partecipazioni da alienare
perché non rispondenti at prescritti parametri legislativi (att. 24, comma 5): I’ Amministrazione
pubblica socta non pud piti esetcitare i dititti sociali nei confrontt della Societi e la
partecipazione (sia per le Spa che per le Stl) é liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti alPart.
2437 7o, comma 2, del Ce. Cid posto, le aziont o quote sono liguidate seguendo (non solo per le
Spa, ma anche per le Stl) 1 procedimento di cui alPact. 2437-guater, del Ce., facendo salvo in
ogni caso il potere di alienare la partecipazione da patte del’ Amministrazione pubblica;

che nelle tpotesi di cut ai commi 6 e 7, delPart. 2437-guater, del Ce., ovvero in caso di estinzione
della pattecipazione in una Societa unipersonale, la Societd ¢ posta in liquidazione (art. 24
comma 6);

che nellambito della ricognizione “straordinaria”, le partecipaziont che hanno le caratteristiche
pet essete alienate sono da individuare anche fra quelle acquistate in conformita ad espresse
ptevisiont normative, statali o regionali (act. 24, comma 7);

che per Pattuazione delle misure da intraprendere nell’ambito della revisione “straordinaria” delle
partecipaziont, il comma 8, delart. 24 richiama Papplicazione dellart. 1, commi 613 e 614, della
Legge n. 190/14. Pertanto, in riferimento al comma 613 citato, “(Je Deliberazioni di scioglinento e
di higuidazione ¢ g atfi di dismissione di Societd costitnite o di partecipazioni societarie acquistate per espressa

previsione normaliva sone disciplinati unicamente dalle disposizioni del Codive civile e, in guanto incidenti sul

rapporto societario, non richiedone né labrogazione né la modifica della previsione normativa originaria”.
Mentre, in riferimento al comma 614 citato, questo dovrebbe avere valenza (tanto per le P.A.,
quanto pet le Societa da queste controllate) solamente per la patte che richiama il comma 568-
bis, dellart. 1, della Legge 0. 147/13 e limitatamente alle disposizioni in materia di agevolazioni
fiscali delle operazioni di scioglimento e alienazione, tenuto conto delle abrogazioni che Part, 28
teca sulle vigenti disposizioni telative alle partccipazioni societaric al fine di attuare il
complessivo disegno della riforma;

considerato:

>

>

che gli Enti Locali sono tenuti ad adottate - allorquando costituiscono Societdy o Fnti,
communque denominati, © assumono partecipazioni in Societa, Consorzi o altri Organismi, anche
nellambito di processi di riotganizzazione, trasformazione o decentramento - provvedimenti di
trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura adeguata alle funzioni
esercitate mediante tali organismi gestionali esterni. Nelle more del perfezionamento di tali atti,
le dotaziont organiche sono in via provvisoria fissate facendo riferimento ai soggetti alle
dipendenze dell’Ente alla fine dell’esercizio precedente a quello in cui & avvenuta la costituzione
dei citati Organismi o Passunzione di partecipazione negli stesst, diminuito delle unita lavorative
i trasferite. Al'Organo di revisione dell’Ente Locale & assegnato il compito, sia di asseverare
“il trasferimento delle visorse wmane e finanziarie funitamente alla trasmissione di] wwa relagione alla
Presidensa del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funsione pubblica ¢ al Ministero dell Bconomia e
delle Linanze - Dipartiments defla  Ragioneria  generale dello Stato”, sia di segnalare “eventuali
inadenpimenti aiche alle Sezioni competents della Corle det cont?” (art, 3, commi 30, 31 e 32, della Legge
n. 244/07);

che le Pubbliche Amministrazioni titolasi di pattecipazioni di controllo in Societd, in caso di
teinternalizzazione di funzioni o servizi esternalizzat, affidati alle Societd stesse, procedono,
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pritma di poter effettuare nuove assunzioni, al rassorbimento delle unita di personale gia
dipendenti a tempo indeterminato da Amministrazioni pubbliche e transitate alle dipendenze
della Societd interessata dal ptocesso di reinternalizzazione, mediante Putilizzo delle procedure
di mobilita di cui allart. 30, del Dlgs. 165/01 e nel rispetto dei vincoli in materia di finanza
pubblica e contenimento delle spese di personale. I riassorbimento puo essere disposto solo nei
limiti dei posti vacanti nelle dotazioni organiche dell’ Amministrazione interessata e nell’ambito
delle facolta assunzionali disponibili {art. 19, comma 8, del Dlgs. n. 175 /16);

» che, ai sensi dell’art. 4, comma 5, del Dlgs. n. 175/16, per le Societa di cui al comma 2, lett. d),
del citato art. 4 (cioé quelle che svolgono Pattvita di autoproduzione di beni o serviz
strumentali all’Hnte o agli Enti pubblici partecipanti, nel rispetto delle condiztoni stabilite dalle
Ditettive eutopee in materia di contratd pubblici e della relativa disciplina nazionale di
recepimento) che sono sotto il conttollo deghi Enti Locali, vige il seguente divieto: esse non
possono costituire nuove Societa, né acquisite nuove pattecipazioni in Societa [¢ appena 1l caso
di ticordate che i Dlgs. n. 175/16 abroga lart. 13, del DI n. 223/06, convettito con
modificazioni dalla Legge n. 248/06 (c.d. “Decreto Bersani™}. Rispetto al citato divicto, bisogna
tenet conto, sia che esso non si applica alie Societa che hanno come oggetto sociale esclusivo la
gestione delle partecipazioni societatie di Enti Locali - salvo il rispetto degli obblighi di
traspatenza dei dati finanziati e di consolidamento dei bilanci degli Enti pattecipanti - sta che
testano salve le diverse previsioni di leggi regionali adottate nell’esercizio della potesti legislativa
i matetia di organizzazione amministrativa.

fa presente:

che, rispetto al Documento unico di programmazione semplificato, gia esaminato, discusso e deliberato
dal Consiglio, [cosi come integrato con lo schema di nota di aggiornamento al Dup predisposto dalla
Giunta]:

¥ sono stati individuati gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato;

L’Organo di tevisione, considerate le indicazioni rinvenienti dagli strumenti di programmazione e
monitoraggio degli Organismi partecipat, tileva che I'Ente ha posto tali indicazioni a base delle proprie
previsiont di bilancio

1’Organo di revisione rileva, inoltre, che le previsioni di bilancio riferibili alle dinamiche deglh
Organismi partecipati:

» sono in linea con quanto previsto dal combinato disposto dellast. 6, comma 2, e dellatt. 14
comma 2 e seguenti, del Digs. n. 175/16. In virta di tale quadro normativo le Socteta a controllo
pubblico predispongono specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale e ne
informano ’Assemblea nell’ambito della Relazione sul governo societario (art. 6, comma 2). Se,
nellambito dei programmi di valutazione del rischio di cut sopra, vengono in emetsione uno o
pitl indicatori di crisi aziendale, 'Otgano amministrativo della Societa a controllo pubblico &
tenuto ad adottare senza indugio i provvedimenti necessati, affinché della crisi si possa, per il
tramite di un idoneo plano di risanamento:1) prevenitne Paggravamento; 2) correggerne ght
effetti; 3) eliminatne le cause (art. 14, comina 2). La mancata adozione dei suddett
provvedimentt da parte del’Otgano amministrativo costituisce una fattispecie di grave
irregolariti ai sensi dell’art. 2409 del Ce. (att. 14, comma 3). In vitth di quanto previsto net citati
commi 2 ¢ 3', il Governo in funzione legislativa ha statuito che non costituisce provvedimento
adeguato la previsione di un ripianamento delle perdite da parte dell’ Amministrazione o delle
Amministrazioni pubbliche socie, anche se attuato in concomitanza ad un aumento di capitale o
ad un trasferimento straordinatio di partecipazioni o al rilascio di garanzie o in qualsiasi altra
forma giuridica, a meno che tale intervento sia accompagnato da un piano di ristratturazione
aziendale, dal quale fisulti comprovata la sussistenza di concrete prospettive di tecupeto
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dell’equilibrio economico delle attivitd svolte. Tale piano puo essere approvato anche in deroga al
“divicto di soccorso finanziaric” che vige - come descritto nel punto che segue - dal momento in cut
una Societa partecipata registta per 3 anni consecutivi una perdita di esercizio (att. 14, comma 4);
sone conpatibi con il disposto normativo contenuto nell’art. 14, comma 5, del Dlgs. n, 175/16, ai
sensi del quale & fatto divieto alle Amministtazioni pubbliche inserite nell’Elenco Istat, di
effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, apertute di credito o rilasciare garanzie a
favore di Societa partecipate che per 3 esercizi consecutivi abbiano registrato perdite di esetcizio
o che abbiano utilizzato riserve disponibili a copertura di perdite anche infrannuali. Mentre, ai
sensi dell’art. 2447 e 2482-fer, del Cc., & ammessa la possibilita di reintegrare il capitale sociale che
per effetto di pesdite sia sceso al di sotto del limite legale. La disposizione non trova applicazione
in caso di pattecipazione in Societi quotate e sono in ogni caso consentti i trasferimenti
straordinari alle Societa di cui al petiodo che precede a fronte di convenzioni, contratti di
servizio o di programma relativi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla
realizzazione di investimenti, purché le misure indicate siano contemplate in un piano di
risanamento, apptovato dall’ Autorita di regolazione di settore ove esistente e comunicato alla
Corte dei conti con le modalita di cui allart. 5 del citato Decreto, che contempli 1l
raggiungimento dell’equilibrio finanziario entro 3 anni. In caso di circostanze urgenti ed al fine di
gatantire la continuita del setvizio, I’Amministrazione interessata pud provvedere ai suddetts
intervent (che altriment sarebbero vietati), previa autorizzazione, rilasciata con Dpem. soggetto
a registrazione presso la Corte dei conti;
sorro in linea con la disposizione di cui allart. 114, comma 4, del Tuel, a tenore della quale
“(1) azienda ¢ Vistituzione conformans la loro attivitd a criferi di ¢fficacia, efficienza ed economicita ed hanno
Pabbiigo dellequilibrio economico, considerando anche i proventi derivanti dai frasferiments, fermo restando, per
Pistituzione, l'obbligo del paregyio finanziario”,
sono in linea con lart. 1, comma 553, della Legge n. 147/13, che ha sostanzialmente previsto che
le Aziende speciali e le Istituzioni, pattecipate a maggioranza, direttamente e indirettamente, dalle
Amministrazioni locali che sono censite nell’Flenco Istat concorrono alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica nella seguente manieta: “perseguends la sana gestione dei servizi secondo
critert di economicitd ¢ di efficienza”. T'enuto presente che, per raggiungere la prefata sana gestione det
servizi, i soggett “de gwibus” sono tenud a rispettare, sc esercenti “servigi pubblici locali, “parametri
standard dei costi ¢ dei rendiment?” previamente individuati, se invece gerenti “serizs striwentali”,
“parametri standard di riferimento [che) sono costitniti dai prezzi di mercato”. Le misure di raffronto per le
gestiond pasallele della prima specie sono .. costruiti nell'ambito della Banca-dati delle Anmministrazioni
pubbliche, di cui all’art, 13, della Legge n. 196/09, ntilizzando le informasioni dispounilili presso le
Amministrazioni pubbliche”,
fengon conto del precetto notmativo contenuto nell’art. 1, comma 555, della Legge n. 147/13, il
quale si tivolge alle Aziende speciali e alle Istituzioni a partecipazione di maggioranza, diretta e
indiretta, delle Pubbliche amministeazioni locali titolari di affidamento diretto da parte di soggetti
pubblici per una quota superiore all'80 per cento del valore della produzione. Tale precetto
prescrive che, a decorrere dallesercizio 2017, Iaver conseguito tisultati di esercizio negativi per 4
dei 5 esetcizi precedenti compotta la messa in liquidazione det prefati soggetti, Laddove se nc
ravvisano i presupposti, il Legislatore concede un termine di 6 mesi, decorrente dalla data di
approvazione del Bilancio o Rendiconto dellultimo esercizio, per avviare la procedura di
scioglimento. 1. eventuale inerzia delle Amministrazioni controllanti comporta responsabilita
eratiale ¢ la nullita dei successivi atti di gestione.
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1’Organo di revisione attesta che:

-~ PEate, sulla base delle informazioni economico-pattimoniali e finanziarie acquisite con lattivita di
monitoraggio degli andamenti degli Organismi partecipati, #ow ha provveduto ad accantonare in
apposito fondo vincolato di bilancio pet copertura perdite o saldi finanziart negativi {Missione
20 - “Fondi ¢ accantonament?’, Programma 3 - “AAltri Foud?, Titolo 1} (ast. 1, commi 551 ¢ 552,
della Legge n. 147/13) le seguend somme [gpprre alcuna sommaj:

1’Organo di Revisione, con tiferimento agli obblight dell’Ente in materia di redazione del Bilancio
consolidato riferito alPanneo 2016, da approvare entro il 30 settembre 2017, dichiara:

» che VEnte si & avvalso, ai sensi dell’art. 233 5is, del Dlgs. n. 267/00, della facoltd di non
predisporte il bilancio consolidato fino all’esercizio 2017,

L’Organo di revisione evidenzia che:

» visto che P'area di consolidamento va individuata in ultima battuta dalla capogruppo alla data del
31 dicembre dell'esercizio cui si riferisce il bilancio consolidato (2016}, ¢16 al fine di tener conto
di quanto avvenuto nel corso della gestione - tanto Pelenco degh Enti, delle Aziende ¢ delle
Societd che compongono i “Gap” (“primo elencs”), quanto quello che perimetra P'area di
consolidamento, dovranno essere oggetto di aggiornamento e conseguente approvazione da
parte della Glunta;

» che it Dlgs. 0. 175/16, tecante “Testo wnico in materia di Soctetd a parfecipazione pubblica”, prevede
delle modifiche agli artt. 11-gwater e 11-guingues, del Dlgs. n. 118/11, rubricati, rispettivamente,
“Societdi controllate” e “Socield partecipate”. In pardcolare, Patt. 26, comma 9, del citato “Testo unico”
stabilisce che le definizioni ivi previste hanno valenza solo ai fini della elaborazione del bilancio
consolidato.
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VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA'

Nelle more della rivisitazione dei parametti obiettivi e delle modalita certificative rese necessarte dal
processo di armonizza, il Decreto Ministero Intetno 23 febbraio 2016 sostanzialmente conferma, le
modalita cettificative approvate con il richiamato Decreto del Ministro dell’Interno 20 dicembre 2012,
per il triennio 2012-2014;

I cettificati allegati al Decteto sono prodotti per Comuni, nonché per Provinge, Citta metropolitane e
comunita montane che si trovano in condizione di deficitarieta strutturale ai sensi dell’art. 242, del Dlgs.
n. 267/00, e consentono la dimostrazione, sulla basc delle risultanze contabili dell'esercizio finanziario
2015, della copertura del costo complessivo di gestione del “servizi a domanda individuale”, del “Servizio per
la gestione dei vifinti nrbant” e del “Servizio di avquedotto”.
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CONSIDERAZIONI FINATI

L'Organo di revisione da atto:

> che nel Tioli IX dell’Entrata ¢ VII della Spesa “per conto fersi ¢ partite di girs” non sono state
previste impropriamente nell’anno 2017 spese classificabili al Titolo I o al Titolo 11

> che I'Ente s ¢ dotato di apposit strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai senst di
quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del DL n. 174/12:

1. del controlio di regolarita amministrativa e contabile

2. del controllo di gestione

3. della valutazione della dirigenza

4. del controllo degli equilibri finanziati della gestione di competenza, della gestione dei residut

e della gestione di cassa,

I, che pet quanto attiene i controllo di gestione I'Ente  vi provvedera in sede di
readicontazione

5. a definite programini e obiettivi per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

6. alla determinazione analitica, mediante apposita contabilita economica, dei costi ¢ dei ricavi
per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

7. alla rilevazione quantitativa dei beni prodotti ¢ dei servizi erogati, al fine di rilevarne, per
clascuna tpologia, 1 costl ed 1 ricavi unitati;

8. a forme di rilevazione qualitativa dei beni prodotti e dei servizi erogati, al fine di rilevarne la
rispondenza ai programmi ed agli obiettivi dell' Amministrazione.

Fenuto conto di quanto in precedenza tilevato, si invitano gli organi dell'Ente’™

9. ad attivate almeno 1 ptincipali controlli interni previsti dal Dlgs. n. 286/99, rispettando
altresi gli adempimenti previsti dagli artt. 198 ¢ 198-bis, del Tuel;
10. ad istituire un apposito nucleo di valutazione dell'attivita dei Dirigenti;

11. a dotarsi di strumenti pet il controllo di gestione;

12. ad adozione dei principi contabili applicati della contabilita economico patrimontale e del
hilancic consolidato, al fine di consentire:
o laffiancamento della contabilita economico patrimoniale alla contabilita finanziaria,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, necessaria per lelaborazione del
rendiconto, completo del conto economico e dello stato patrimoniale previsti dall’allegato n.
10, al Dlgs. n.118/11;
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COMCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,
{'Organo di revisione

nell'invitare 1 Consiglio comunale ¢ la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate
nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare I'attendibilitd delle impostazioni
adottate e migliorare I'efficienza, la produttivita ¢ I'cconomicitd della gestione dell'Ente,

visto l'att. 239, del Dlgs. n. 267/00;
tenuto conto del patete espresso dal Responsabile del servizio finanziario deil'Hnte, delle
vatiazioni tispetto all’anno precedente, defl’applicazione dei parametri di deficitarietd strutturale;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e dei documenti ad esso allegati, avendo
rilevato la congruita, la coerenza e l'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede, 27 Marzo 2017

. e -
di revisione
- SR o

B_:‘-- v
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